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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON LOS BANDOS QUE HA EXPEDIDO EL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- || LEGISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
[l LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON LOS BANDOS QUE HA EXPEDIDO EL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comision de Administracion Plblica Local de la A.L.D.F. es competente para conocer de la propuesta
de punto de acuerdo con relacion a los Bandos que ha expedido el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, presentada por el
Diputado Ernesto Herrera Tovar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Lo anterior, de
conformidad con |o dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. - Que con fecha 19 de junio del afio 2001, por acuerdo de los integrantes de esta comisién dictaminadora, se
tomo la decision para que se integrara un grupo de tres juristas que analizaran los bandos emitidos por el Jefe de Gobierno,
dicho acuerdo es del tenor siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

A la Comision de Administracién Publica Local de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le fue turnada para su
andlisis y dictamen |a proposicién con punto de acuerdo en relacidn con los Bandos gue ha expedido el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal, presentada ante €l pleno del 6rgano I@lslatlvo Iocal el dia 28 de dlClembre del afio 2000, por €

eqi ivade
Federal ésta

Partldo Acaon Namond

2. Por instrucciones ce la Pre3|dencna de la Mesa Dlredlva de esta H. Asanblea Lemsletlva deI Dlstrlto Federal,

fecha 28 de d|C|errbre a f|n de que con fundan‘ento en el artlculo 18 del Reqlan‘ento Dara el Gob|erno Interlor de la

Asanblea Legislativa seprocedieraa elaborar € dictamen correspondiente.
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3. Para cunplir con lo dlspu&sto en eI artlculo 22 del Reqlamento para el Gobierno Interior de la Asarrblea Lecnslatlva del

la DI’ODOSICIOH de marras, con €l DrODOSItO de someterlo aconsnderamon deI Dleno de estaH Com|5|on balo los smwentes

CONSIDERANDOS

|.- Que esta Comi sién es competente para conocer de la proouesta con punto de acuerdo relativa alos Bandos expedi dos por

Part|do Acuon Naci onal el dla 28 de d|C|embre del ano 2000 Lo anterlor de conformldad a Io dlspuesto en Ios artlculos 48
y 50 de laLey Organicade la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea L egislativa del Distrito Federal.

I1.- Que los denominados Bandos Informativos expedidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, han suscitado un
conjunto de reacciones encontradas entre | os diversos sectores sociales, politicosy econdmicos de la ciudad.

I1.- Queen el seno de estaAsambIea Lemslanva, existen ODI niones dlverqent&s en torno a Ialeqalldad y naturalezajuridica

|ur|d|ca de Ios denomlnados Bandos Informatlvosv su apeqo a orden normanvo Iocal del Dlstrlto Federal

V.- Que €l legislador ordinario a reqlamentar el proceso Darlamentario con excelente técnica juridica sefiaé en el articulo

demsuon En la eSDeC|e e examen e mstrucmon lo reahza la Com|S|on respectlva de manera Dubllca oen trabalo de
gabinete, dandose |os argumentos | 6gicojuridicos que sustenten ladecision de los legisladores.

En consecuencia, uno de los medios para mejor proveer la emision del dictamen relativo a los Bandos plurialudidos, los
cuales se procuran en la_etapa procedimental denominada instruccion, es |a aprobacién de un acuerdo parala realizacion de
un estudio especial_hecho por juristas gue aporten sus opiniones sobre los bandos emitidos por |a Jefatura de Gobierno de la

conflere el artlculo 18 del Reqlamento Dara eI Goblerno Inter|or de IaAsarrbIea Lemsl.atlva del Dlstrlto Federd emte eI

relaci onados con Ia exDedl ci on delos mi smos
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“SEGUNDQ” .- Una vez concluido el estudio referido en el punto anterior, la Comision de Administracién Publica L ocal

emitirael dictamen que en derecho proceda.

TERCERO. - Que en términos del acuerdo de esta comision dictaminadora a que se refiere el punto anterior, dicho grupo
guedd integrado por los siguientesjuristas, Lic. Alberto Saldafia Harlow, Dr. Armando Soto Flores y Lic. Victor R. Diaz
Ortiz, aquienes se les solicito que emitieran su opinion mediante oficio N° CAPL/438/1X/01, de fecha 27 de Septiembre del
afo 2001, opinion que deberian emitir dentro de los 30 dias naturales posteriores alarecepcion de dicho oficio.

CUARTO- Mediante escrito presentado ante esta dictaminadora contenido en nimero 5 fojas, el Lic. Victor R. Diaz Ortiz
emitié su opinidn en relacion con dichos bandos, la cual se hace consistir en las consideraciones historicas que son del

siguiente tenor textual: “ Laforma de Ayuntamiento de la Ciudad de México varié en su integracion através de los tiempos.
Las ordenanzas de gobierno del 11 de diciembre de 1682, modificadas posteriormente el 3 de junio de 1720, indican los
términos en que debian efectuarse los Cabildos, la manera de tomar las votaciones, la preeminencia correspondiente a los
miembros del Ayuntamiento, el nimero y calidad de los Alcaldes, Regidoresy Oficiales dependientes de la corporacion, asi
como el modo de prever a sus designaciones en lo general puede decirse que & Ayuntamiento estaba presidido por el

Corregidor, constaba de dos acaldes ordinarios y un nimero variable de Regidores. Tenian ademas un Alférez Real, un
Procurador General, un Alguacil Mayor y un Sindico, distribuyéndose las comisiones y oficios entre los capitulares o

personas gjenas designadas por el Ayuntamiento. Hasta diversos cargos dependientes del Ayuntamiento cuyos titulares eran
nombrados en Cabildo, mencionaremos algunos: Diputados de |os Pobres, que tenian el cargo de atender a los pobres de la
cércel: Diputados de los Proprios, que tenian a su cargo fiscalizar el manejo de fondos y velar por e buen estado de las
finanzas del Ayuntamiento; Obrero Mayor, que tenian bajo su responsabilidad la direcciéon e inspeccion de las obras

publicas; Diputados de Fiestas que cuidaban de que fueran solemnemente celebradas las de aniversario de la conquista de
Tenochtitlan, las de jura de los Reyes, las pompas flnebres a la memoria de los Monarcas fallecidos y las religiosas

consideradas de mayor significacion; Diputados de Policia, que juntamente con el Corregidor integraban la Junta de Policia
encargada de cuidar el cumplimiento de los bandos y disposiciones relativas a ramo; Diputados de Alhéndigay Posito, que
cuidaban del abstencionismo regular de las subsistencias a precios razonables fijadas por ellos mismos; un Contador,

encargado de llevar los libros de contabilidad y del manejo de los fondos del Ayuntamiento y un Mayordomo de Proprio y
Rentas.

Para la vigilancia del cumplimiento y gjecucién de las disposiciones contenidas en los bandos de policia, especialmente en
los relativos a las substancias, habia dos Regidores |lamados Fieles Ejecutadores, que conjuntamente con el Corregidor,
integraban la Fiel Ejecutoria, estando facultados para visitar, mafianay tarde, toda clase de establecimientos, e imponer
penas por las infracciones que comprobaran. También podian sefialar los precios a que diariamente habian de venderse
determinados articulos. Acerca de la administracion municipal, disponia la Ley de Organizacion que el municipio libre era
la base de la division territorial y de la organizacion politicay administrativa del Distrito Federal. El gobierno politico y la
administracion de cada uno de los municipios del Distrito Federal, estaban a cargo de un ayuntamiento compuesto de
miembros designados por eleccién popular directa. Gozaban dichos Ayuntamientos de las mas amplias facultades para
dictar con sujecion alas Leyes, disposiciones concernientes a los asuntos de su competenciay para administrar libremente
su Hacienda. Subsisti6 provisionalmente la division municipal existente con anterioridad. El Ayuntamiento de la Ciudad de
Meéxico se formaba de veinticinco Consegjerias y €l de las demas Municipalidades del Distrito Federal de quince cada uno.
L os ayuntamientos debian combatir la embriaguez, perseguir los juegos prohibidos y vigilar €l estricto cumplimiento de las
Leyes del Trabajo, particularmente en lo relativo a salario minimo e indemnizaciones por accidentes. El Presidente
Municipal en cada Municipio era la primera autoridad politica local y en consecuencia le correspondia publicar y hacer
cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias y demas disposiciones, legalizar, exhortar y demas documentos, expedir
certificados de vecindad, imponer multas y arestos por infracciones al reglamento de policia y conservar el orden y la
tranquilidad publica. En poblaciones de cada municipalidad que no fuera la de residencia del Ayuntamiento, funcionaban
delegados que auxiliaban a éste en €l gjercicio de sus labores administrativas.

Bando Escriche.

Anuncio Pablico de una cosa egjemplo: Edicto, mandato superior, sentencia hecha por persona autorizada o por voz de
pregonero o fijacion de Carteles en lugares concurridos pero también se llama a edicto, mandato o ley que se publica o
anuncia solemnemente. Viene de la palabra Alemana Bando — Bann significaterritorio o facultades de establecerse en el —O
de Banner hoy bandera precediaalaguerra.

Cabanellas- Disposicion o mandato publicado por orden superior- Bando gubernativo dictados por la autoridad del orden
civil, bandos de policiay buen gobierno. La autoridad no puede imponer mas sancién que la que establecen los Codigos,
salvo disposicion expresade otraley: arresto, multa, caucion.
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Por lo tanto se concluy6:

I.- Laopinién que emito la hago estrictamente en lo personal.

I1.- Los bandos tuvieron gran significacién en la época de la colonia donde los Diputados de Policia, conjuntamente con €l

Corregidor integraban la junta de policia encargada de cuidar €l cunplimiento de los bandos y disposiciones relativas a

ramo y para su cumplimiento de los bandos y disposiciones relativas al ramo y para su cumplimiento habia dos Regidores
Ilamados Fieles Ejecutores, quienes junto con el Corregidor integraban la Fiel Ejecutoria.

Il1.- En ésta época independiente en el Distrito Federal, existian Municipios y €l Presidente Municipal como primera
autoridad politica local le correspondia publicar y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias y demés
disposiciones.

IV.- Dentro de nuestralegislacién, en laactualidad, no existe la creacion de los bandos.
Por lo anterior se concluye lo siguiente:
PRIMERO- L os bandos s6lo pueden ser formas de anuncio publico de una cosa.

SEGUNDQO. - Los bandos no pueden contener disposiciones o mandatos de obligatoriedad porgue no cuentan con respaldo
legal.

TERCERO.- Las autoridades no pueden hacer méas|o que lasleyes les permiten.

CUARTO.- Para darle vida juridica a los bandos y que su contenido deba acatarse, deben estar contemplados en una Ley
previa que ademés les dé facultades de obligatoriedad.

QUINTO.- Que con fecha22 de octubre del afio 2001 se recibi6 en la presidencia de esta dictaminadora la contestaci 6n del
Dr. Adalberto Saldafia Harlow la cual se hace consistir en |os siguientes argumentos:

"1.- Los Bandos Informativos expedidos por |a Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, no son, en mi opinién, més que un
medio de comunicacion social.

2.- En tal virtud, su naturaleza juridica es justamente de medio de informacion y difusion, sin efectos vinculatorios; y méas
bien quedaria, como medio del derecho de informacion, que debe ser garantizado por el Estado ( art. 6 constitucional).

3.- La denominacion de “bandos’, no es afortunada, porque se puede prestar a confundir con la figura constitucional de los
“bandos de policiay buen gobierno” (art. 115-11), que tienen facultad para aprobar, los ayuntamientos ( de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados), asi como también los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas, de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones (que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcionesy servicios publicos de su competenciay
aseguren |la participacion ciudadanay vecinal).

Detal forma que dichos bandos de policiay gobierno, tienen por supuesto carécter vinculatorio, alamaneradel gjercicio de
la facultad reglamentaria del art. 89-1 constitucional, para proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso, en al ambito de competencia respectivo.

4.- Los “Bandos Informativos’ se asemejan a los anteriores, solo en el nombre inicial, pero no tienen el mismo género
proximo y mucho menos la misma diferencia especifica, porque se usa el término con un significado diferente.

5-.- En mi opinion, el diverso contenido de los “Bandos Informativos’” no modifica su esencia de medio de comunicacion
social.

6.- En caso de ser utilizados con otra connotacién, se faltaria a dichaesencia.

7.- Recordando que las autoridades tienen facultades y obligaciones expresas (art. 124 constitucional), por 1o que no pueden
hacer més de |o legalmente permitido.”
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SEXTO.- Que con fecha 26 de octubre del afio 2001 se recibid en la presidencia de esta dictaminadora la opinién emitida
por €l jurista Dr. Armando Soto Flores en relacion con la naturaleza juridica de los bandos, la cual se hace consistir en las
siguientes consideraciones:

“ En primer término podemos decir que los Bandos de Policia y Buen Gobierno, son disposiciones de carécter
administrativo, ya que e Organo del que emanan, el ayuntamiento goza de esa naturaleza, lo anterior se considera desde el
punto de vista formal, y no material, ya que el Organo que cuenta con la facultad legislativa es el Congreso Local, sin
embargo, desde €l punto de vista, materialmente se considera que son actos legislativos, ya que contienen un carécter
imperativo.

En el mismo sentido, se considera que los Bandos, son instrumentos locales complementarios de la actividad legislativa que
corresponde al Congreso del Estado, esto es, se les considera existentes dentro de un territorio determinado, el municipio;
tales vacios legales se dan, sobre todo, en el tema de la convivencia comunitaria y que no han sido normadas por la
legislatura, es por eso que se dan en un territorio delimitado.

Por otro lado, los ayuntamientos son los facultados para expedir los bandos de Policia, segun lo establecido por €l articulo
115, fraccion 11, segundo parrafo, que alaletra sefala:

“Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,  Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.”

Es una facultad que solo el ayuntamiento puede gjercer, ya que como se sefial 6 con anterioridad, se le confiere a este por
mandato constitucional expreso, por 1o que no existe la posibilidad de que ante su inactividad o silencio lo hagan otros
Organos de las Entidades federativas, como lo eslalegislaturalocal, el Gobernador del Estado, o incluso, otro ayuntamiento.

Como se sefidl 0 anteriormente, los Bandos, emanan del ayuntamiento, con el nimero de votos minimos para su aprobacion,
los cuales seran fijados por las leyes locales, en la mayoria de los casos es la Ley Orgéanica Municipal, sin embargo, la
responsabilidad, asi como la facultad de aplicarlos y ejecutarlos, recae en el Cabildo. Estos pueden ser modificados o
derogados por el ayuntamiento que los emitié o por un nuevo ayuntamiento, que entre después, ya que los Bandos no son
documentos rigidos, esto es, no requieren de un procedimiento extraordinario ni complicado para que dichos ordenamientos
puedan sufrir modificaciones.

Los bandos de Policia, para entrar en vigor, no requieren de tantas formalidades como otros ordenamientos, ya que por
tradicion historica, basta que éstos estén a alcance y visibilidad del publico, es decir, que se fijen en lugares publicos, como
los inmuebl es pertenecientes alos 6rganos del Municipio, o que en su defecto, seles de lectura en esos mismos lugares.

Los Bandos de Policia y Buen Gobierno, no pueden estar en oposicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Constitucion de los Estados, a las leyes federales y a las leyes locales, asi mismo, en los bandos de policia
no se pueden prever delitos, penas ni autoridades que conozcan de ellos y apliquen estas, ya que por disposicion
constitucional, los delitos y las penas deben estar previstos en las leyes y los encargados de aplicarlas son los jueces y
tribunales, sin embargo, pueden prever infracciones y sanciones, siempre y cuando éstas no excedan de los maximos
establecidos en el articulo 21 constitucional.

Dentro del cuadro de jerarquia de leyes, partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales, las Leyes Federales, las Constituciones locales etc., |os bandos de Policia ocupan el dltimo lugar
en el escalafon de jerarquias, ya que son inferiores a los actos emanados del Congreso de la Unién y de las Legislaturas de
los Estados, cuando actlan en gjercicio de las facultades que les corresponden.
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Delo anterior, podemos derivar las siguientes observaciones:

1.- Los Bandos son, como lo define el maestro Elisur Arteaga, “resoluciones administrativas completas y sistematicas que
adoptan y emiten 6rganos colegiados, dentro de la érbita de su competencia, que tienen carécter de imperativo, que regulan
la convivencia de los habitantes de un municipio y a nivel poblaciones establecen el marco complementario indispensable
gue define las relaciones entre gobernadores y gobernantes”

2.- Los Bandos son un complejo normativo, que tiene la caracteristica de ser generales, abstractosy no son particulares ni
concretos, pese a que surten efectos en una circunscripcion territorial limitada.

3.- Aunque los Bandos emanan de una autoridad que actlia en forma transitoria, en la préactica tienen la caracteristica de ser
permanentesy estables, yaque siguen en vigor de formaindeterminada en tanto no sean derogados, por el ayuntamiento que
los emitié o por uno posterior.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Anteriormente, a los cuerpos normativos que emanaban de los ayuntamientos se ks daba el nombre de ordenanzas u
ordenanzas municipal es, esto se hacia con el fin de distinguir cuerpos normativos, de las |eyes que provenian de las cortes.

Debido a la carencia de 6rganos informativos estables, éstas ordenanzas se daban a conocer a los interesados de viva voz, a
las cuales se les daba lectura en lugares concurridos por la poblacién, dicha lectura se daba a través de bandos solemnes u
ordinarios, es por eso, que con €l transcurso del tiempo, la costumbre les dio el nombre de Bandos o Bandos de Policiay
Buen Gobierno adichos instrumentos, nombre que conservan en la actualidad.

En el mismo sentido, la costumbre nos arroja el hecho de que los bandos sean fijados en lugares publicos, ya que
anteriormente se hacia en los estrados de la casa municipal, de los juzgados, templos y demés edificios publicos, en los
cuales, tales ordenamientos pudieran estar a la vista de los habitantes, y asi se establecié otra forma de hacer publica una
ordenanza.

En tiempos pasados, existia la duda de si los municipios, por medio de los ayuntamientos, podian expedir reglamentos y
Ordenes de observancia general, esto por lo que toca a algunos estados, en los cuales la Constitucion Local no sefidlaba la
facultad de los mismos, sin embargo, ésta situacion fue resuelta por el articulo 115, fraccién |1, segundo pérrafo, e cual
expresamente le confiere dichafacultad alos ayuntamientos, por |o que en la actualidad ya no existe tal inconveniente.

PROBLEMATICA ACTUAL EN EL DISTRITO FEDERAL

En el Distrito Federal, hasta antes del 20 de agosto de 1928, fecha en que se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas constitucionales, contaba con ayuntamientos, los cuales tenian las mismas facultades y atribuciones
con que cuentan actualmente los municipios y ayuntamientos en las entidades federativas, por lo que a partir de esa fecha,
en el Distrito Federal los municipios pasaron a ser Delegaciones.

Actualmente, la Ley Suprema, otorga expresamente la facultad a los ayuntamientos para expedir los Bandos de Policia y
Buen Gabierno, asi mismo, dicho precepto Constitucional es respaldado por las Leyes Locales, las cuales establecen las
facultadesy obligaciones de los ayuntamientos.

Por lo que toca a Distrito Federal, no encontramos un soporte constitucional expreso que le confiera a Jefe de Gobierno de
este 0 a sus Delegaciones la facultad para Expedir Bandos de Policia y Buen Gobierno, ya que en el articulo 122, BASE
SEGUNDA, fraccién 1, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como facultadesy
obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

“Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia mediante |a expedicion de reglamentos, decretosy acuerdos...”
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Asi mismo, en el ambito local tampoco encontramos fundamento expreso, ya que dentro del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en su articulo 67, en el cual se establecen las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno, en su fraccion
Il sefidlaalaletralo siguiente:

“Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretosy acuerdos.”

De igua manera, €l articulo 13, tercer péarrafo, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
establece que:

“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno deberdn, para su validez y observancia, ser
refrendados por el Secretario que corresponda, seguin la materia de que se trate, y cuando se refieran a materias de dos o mas
secretarias, deberan refrendarse por los titulares de las mismas que conozcan de esas materias conforme a las leyes,
derivado de lo anterior, desprendemos que, expresamente, €l Jefe de Gobierno Unicamente tiene facultades para expedir
reglamentos, decretos y acuerdos, mas no Bandos de Policia y Buen Gobierno, como lo confiere a los ayuntamientos, €l
citado articulo 115, fraccién I1, segundo parrafo, de la Carta Magna.

Sin embargo, existe unajurisprudencia que a continuacion se detalla:

Séptima Epoca

Instanciaa SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo I, Parte TCC

Tesis: 663

Pagina: 483

ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS, REGLAMENTOS GUBERNATIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y
ACUERDOS SOBRE. De conformidad con los principios en que se inspira el articulo 115 de la Carta Federal, los
municipios gozan de wa amplia autonomia politica y administrativa, y estén facultados para expedir reglamentos
gubernativosy de policia, y en general, para emitir toda clase de disposiciones que, no contrariando en nada el contenido del
propio Cédigo Supremo, versen sobre problemas de cardcter meramente urbano y sean sin duda alguna, de indole local,
como innegablemente |o son los acuerdos relativos a la prestacion del servicio publico de estacionamiento y guarda de
vehiculos, dentro de los limites de la jurisdiccion municipal. Ahora bien, desde que entraron en vigor las respectivas
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1928, por virtud de €ellas
quedaron extinguidos los Ayuntamientos que existian en el Distrito Federal (los cuales tenian las mismas funciones que
contintian desempefiando en los Estados |as autoridades municipales, y gozaban de idénticas facultades), y el gobernador de
aquella entidad, actualmente denominado Jefe del Departamento del Distrito Federal, asumio, ademés de los poderes que le
corresponden, con arreglo al articulo 73, fraccion VI, base la., de la Constitucion de la Republica, como 6rgano por cuyo
conducto ejerce el Ejecutivo de la Unién el gobierno del Distrito, todas las atribuciones de que disfrutaban hasta 1928, los
Ayuntamientos del propio Distrito, incluyendo, segun el tratadista Gabino Fraga, la facultad de expedir reglamentos
auténomos de caracter municipal. Por tanto, los acuerdos del Jefe del Departamento del Distrito Federal que establecen las
bases para la prestacion del servicio publico de estacionamiento de vehiculos, determinan los requisitos que deben cumplir
los locales, fijan los horarios y tarifas, etc., entrafian ordenamientos de policia y buen gobierno, los cuales no tienen
necesidad alguna de encontrar apoyo en la facultad reglamentaria que prevé el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
Federal (ya que es diversa, de la normada en este precepto, la materia relativa a los reglamentos sobre policia y buen
gobierno), sino que sefundan en las atribuciones inherentes a la autoridad municipal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca:

Amparo directo 38/74. Esther Arriaga Montero. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo directo 88/74. Estacionamientos Don Carlos, S. A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo directo 158/74. Pensiones y Estacionamientos, S. A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.
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Amparo directo 248/74. Estacionamientos Don Carlos S. A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.
Amparo directo 432/74. Pensiones y Estacionamientos, S. A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.
CONCLUSIONES Y PROPUESTA

Derivado de la lectura de la jurisprudencia arriba sefialada, podemo s concluir que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (
antes Jefe del Departamento del Distrito Federal), tiene la facultad de emitir Bandos de Policiay Buen Gobierno, ya que es
diferente a la facultad reglamentaria que establece el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €l cual prevé como facultad del Presidente el promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; Sin embargo, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno se fundan en las atribuciones inherentes a la autoridad municipal; hay que tomar en cuenta que dicha
jurisprudencia fue emitida antes de que se dieran las reformas al articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por medio del cual se dio la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal (antes Jefe del

Departamento del Distrito Federa), por o tanto dichajurisprudencia hasido rebasada por el nuevo marco constitucional .

Asi mismo, existe un principio fundamental que debe de regir en todo Estado de Derecho, ya que éste le otorga seguridad
juridica a particular frente a los actos de la autoridad administrativa, el principio a que hacemos referencia es aquel en el
gue se establece que la autoridad solo tiene facultades para actuar en aguello que expresamente le atribuyen los
ordenamientos juridicos, por lo tanto, si nos apegamos al principio sefialado con anterioridad, €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal careceria de competencia para emitir Bandos de Policia y Buen Gobierno, no asi, en cuanto a los
reglamentos, decretos y acuerdos, ya que €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como la Ley Organica de la
Administracion Plblica del Distrito Federal, lo sefialan expresamente.

En mérito de lo anterior, se desprende que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no tiene facultades para emitir Bandos de
Policiay Buen Gobierno, y en caso de gque juridicamente se le dote a éste de tales facultades, se estaria atentando contra la
naturaleza de los Bandos, ya que en primer término, éstos son emitidos por un Organo Colegiado del ayuntamiento, como lo
es el caso del Cabildo, y en segundo término, las referidas disposiciones administrativas tienen la caracteristica de regir en
un territorio delimitado ( un municipio), ya que, como se sefial 0 anteriormente, tienen por objeto regular cuestiones relativas
alaconvivenciavecinal.

En este sentido, si se desea emitir Bandos de Policia y Buen Gobierno dentro del Distrito Federal, se debe reformar el
articulo 122 Constitucional, a efecto de establecer la creacion de un Organo Colegiado en las Delegaciones, similar al

Cabildo en el Ayuntamiento, y asi otorgarle a éste facultad para emitir y aplicar dichas disposiciones.

Por dltimo, en caso de existir conflicto de competencias en cuanto a la emisién de los Bandos por parte del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se considera que la via idonea para resolverlo seria a través de la figura juridica de la
Controversia Constitucional, regulada en el aticulo 105 de la Carta Magna, el cual en su fraccion I, inciso k), sefialaque “la
Suprema Corte de Justicia de laNacion conoceré de las Controversias Constitucional es que se susciten entre dos érganos de
gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales’, que parael caso que nos
ocupa seria la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (poder Legislativo), y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
(poder Ejecutivo).”

SEPTIMO- Que esta comision dictaminadora toma en cuenta el andlisis del Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, el cual fue
remitido ala presidencia de esta dictaminadoray mismo que se hace consistir en |os siguientes razonamientos:

"Sobre los actosjuridicos.

Lateoriadel acto juridico determinague un acto puede ser considerado como juridico cuando se realiza con la pretension de
crear, modificar o extinguir una situacion que traiga consecuencias de carcter normativo, y para que una conducta
determinada importe a la ciencia juridica debera tener un efecto contemplado por unahipétesis|egal.

De este modo, las conductas con efectos juridicos pueden ser hechos o actos. En los primeros no se tiene la intencion de
crear, modificar o extinguir una situacion normativa. Algunos hechos de la naturaleza tienen efectos legales que se

contemplan através de una norma.
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Por lo que se refiere a los actos, éstos se realizan con la intencion de establecer una situacion de derecho, es decir, se
exterioriza la voluntad de quien o quienes realizan €l acto, con la intencion de crear, modificar o extinguir una situacion
juridica concreta.

Entre los actos juridicos tenemos | os que son unilaterales o bilaterales.

Los unilaterales son creados por una sola voluntad sin necesidad de que exista un acuerdo o concurrencia de las mismas.
Desde el punto de vistadel derecho privado clasico el testamento es un ejemplo de este tipo de actos.

Por su parte los bilaterales son mediante el acuerdo de voluntades que se exteriorizan para crear, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta, teniendo como ejemplo por excelencia de estos actos alos contratos.

Al respecto el maestro Rall Ortiz Urquidi sefialalo siguiente:

En los hechos juridicos no interviene la voluntad ni en la realizacion del acontecimiento ni en la produccién de las
consecuencias o efectos juridicos, no obstante lo cual éstos se producen.

Por su lado, en el acto juridico la voluntad interviene sdlo en la realizacién del acontecimiento y se producen ciertas
consecuencias, ahora bien, en € negocio juridico la voluntad interviene tanto para realizar el acontecimiento como en la
produccion de las consecuencias. Ademas el negocio juridico debe tener lalicitud como elemento bésico, sine qua non.

El acto administrativo.

En relacion con el acto juridico adninistrativo, este tiene ese caracter en virtud de esta remitido por un érgano publico de
acuerdo a lo establecido por una norma juridica potestativa.

Debemos recordar que el poder publico esta dividido entre el ejecutivo, €l legislativo y el judicia. A @da poder
corresponde un ambito de competencias establecidos por la Constitucién y las leyes que de ella emanan las cuales no
pueden contradecirla pero si complementarla.

En este orden de ideas, las facultades por antonomasia de cada poder son: para el Ejecutivo las de administrar; para €l
Legidlativo, las de legislar creando normas juridicas y para € Judicia gercer la funcion jurisdiccional es decir, dictar €
derecho, aplicandolo mediante resoluciones a casos concretos conforme alas normas vigentes jurisprudencial es.

En relacion con lo anterior, los 6rganos de poder plblico emiten actos que desde el punto de vista formal son
administrativos, legislativos o jurisdiccionales, esto es por la naturaleza juridica del 6rgano que los emiti6, de esta forma la
aprobacion de una ley es un acto legislativo, la resolucion en un juicio penal es un acto jurisdiccional y el cobro de
impuestos por parte de una dependencia del ejecutivo es un acto administrativo.

Ahora bien, puede ser que facultados por una norma juridica, 0s 6rganos pueden emitir actos con naturaleza distinta a su
funcion principal y origen y desde el punto de vista material, es decir la propia naturaleza del acto, resulten ser
administrativos, legislativos o jurisdiccionales. Desde esta perspectiva, el titular del eecutivo cuenta con facultades
reglamentarias, esto es, puede reglamentar las leyes que expide €l 6rgano legislativo por ser expedido por el gecutivo y
materialmente |egislativo por representar la creacion de disposiciones de caracter y observanciageneral.

Gabino Fraga sefiala, que la funcién administrativa es por exclusion la que no corresponde a legislativo o al judicial, ahora
bien, con el criterio formal, estafuncion eslaque desempefia el Estado através del Poder Ejecutivo.

M aurice Hauriou, define alafuncién administrativa como la que tiene por objeto manejar |os asuntos corrientes del publico,
en lo que atafie a la gjecucién de las leyes de derecho publico y ala satisfaccion de los intereses generales, haciendo todo
esto por medios de policiay por la organizacion de servicios publicos, en los limites de los fines del poder politico que ha
asumido la empresa de |a gestion administrativa.

Por su parte Gaston Jeze debido a la naturaleza intrinseca de los actos segin su origen, bs actos administrativos son
creadores de situacionesjuridicas individuales y los que revisten aun individuo de un status forman actos administrativos.
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En las definiciones sobre la funcion administrativa y el acto administrativo que de ella emana podemos apreciar ciertos
elementos que nos Illevan a definir el concepto. Primeramente un acto administrativo se realiza bajo un orden juridico que la
determina, al respecto Jellinek sefiala que la funcion administrativa es una funcion de gecucion de leyes y puesto que el
estado actiia conformaaunaley creada por el 6rgano legislativo.

Los efectos de un acto administrativo deben realizarse siempre bajo una norma de derecho objetivo. Ahora bien, los actos
administrativos a diferencia de los legislativos tienen efectos concretos o individualizados. La gjecucion de leyes a que hace
referenciala definicion de acto administrativo, resulta ser lagjecucion de actos necesarios para concretar o hacer efectivala
norma legal. Ledn Duguit definia a estos como actos-condicion es decir, la aplicacion de una norma general a un caso

individual.

Por su parte la Constitucion faculta al titular del ejecutivo para iniciar leyes o decretos ante el poder legislativo, estas
facultades no excluyen en la legislativa al poder encargado de ello, viniendo a ser un complemento a principio de
separacion de poderes. Por su parte el articulo 89 define facultades propiamente administrativas a ejecutivo. Al respecto la
fraccion | sefiala: Promulgar y gjecutar las leyes que expida el congreso de la union, proveyendo en la esfera administrativa
asu exactaobservancia.

En esta fraccion se retinen la promulgacion, complemento necesario de la ley, la gecucidn, una funcion administrativay la
facultad de expedir reglamentos que constituyan un medio para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia
delasleyes.

De lo anterior, se desprende que cualquier acto emanado del ejecutivo debe ser administrativo formalmente alin cuando se
trate de la expedicion de reglamentos, que entrafian caracteristicas materialmente legislativas, en e entendido que la
autoridad solo puede emitir actos conforme a derecho o mejor dicho de otra forma, Unicamente esta facultado a actuar de
acuerdo alo establecido por laley, lo que se conoce como principio de legalidad.

Por lo que se refiere alos Bandos emitidos por el Jefe de Gobierno, éstos son de carécter administrativo y no pueden ir mas
allade lo facultado por lanorma.

Consideraciones Constitucionales
y del Estatuto de Gaobierno.

Técnicamente los bandos informativos, no tienen un sustento en la ley. La Constitucién en su articulo 115 fraccion 11,
establece que son los ayuntamientos quienes tendréan facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en la materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, las
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios de su competenciay aseguren
la participacion ciudadanay vecinal.

Por su parte, el articulo 122 Base Segunda fraccion 11, inciso B) también de la Constitucion sefida:

El Jefe de Gobierno tendra las facultades siguientes. b) Promulgar, publicar y gecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos,

decretos y acuerdos. Asi mismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada
de dos tercios de | os diputados presentes, deberé ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La anterior consideracion constitucional se deriva de lo dispuesto por el articulo 89 fraccion | para el titular del Ejecutivo
Federal, quien como facultades y obligaciones tiene: la de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Por lo que al Estatuto de Gobierno se refiere, éste reproduce lo dispuesto por la Constitucion: articulo 67, las facultades y
obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

Il. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretosy acuerdos.
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Una de las facultades establecidas en el estatuto de Gobierno para la Asamblea Legislativa se encuentra en un articulo
dentro del capitulo |1 del Jefe de Gobierno:

Articulo 54- El Asamblea Legisativa expedira el Bando para dar a conocer en €l Distrito Federal, |a declaracion de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal en los términos delaley de
la materia.

De lo antes expuesto se desprende por un lado que los bandos de policia y buen gobierno son expedidos por los
ayuntamientos, esto es, un érgano colegiado y son de caracter administrativo pues esta es la naturaleza de ese cuerpo
publicoy del acto en particular.

En otro orden de ideas, en lalegislacion local se hace alusién al bando cuando se refiere ala expedicion del mismo por parte
de la Asamblea para dar a conocer la declaracion de Jefe de Gobierno electo que hubiere hecho el tribunal electoral.

Sobre lo anterior se puede deducir que solo el ayuntamiento puede expedir bandos con caracter de observancia

administrativa y excepcionalmente la Asamblea Legislativa al emitir un acto formalmente legislativo y materialmente
administrativo ala manera de un comunicado revestido de solemnidad.

Por lo que hace alas facultades del titular del gjecutivo local, éste tiene facultades reglamentarias en el entendido de que no
puedeir mas alladelo que sefialen las leyes, es decir, provee en la esfera administrativa ala exacta observanciade unaley.

De acuerdo al principio de legalidad, el Jefe de Gobierno solo esta facultado para emitir o expedir reglamentos, decretos y
acuerdos, en donde nunca se hace referencia a Bandos.

Conclusiones.

Conforme a las anteriores consideraciones tedricas y legales, se puede manifestar que un acto juridico es aquél que se
realiza con lafinalidad de crear, modificar o extinguir una situacion de caracter juridica.

Por su parte, el acto o funcion administrativa debe sustraerse en un precepto legal ademés de que, formalmente, el Estado la
realizaatravés del Poder Ejecutivo.

Los bandos emitidos por el Jefe de Gobierno son actos administrativos que tendrian la funcion de crear, modificar o
extinguir una situacién juridica concreta de manera unilateral. Sin embargo, no podrian ir mas ala de las facultades
reglamentarias que le consagra la Constitucion y el Estatuto de Gobierno, recordando que éstas se circunscriben a proveer
en laesferaadministrativa alaexactaobservanciadelaley.

También resulta importante destacar, que la constitucion Unicamente faculta a los ayuntamientos a expedir Bandos de
Policiay Buen Gobierno, por lo que técnicamente estas ordenanzas de carécter administrativo, son expedidas por un cuerpo
colegiado y no por el gecutivo federal o local.

Ademés, dentro de la normatividad que rige al Distrito Federal, sélo se faculta a la Asamblea Legislativa a emitir el Bando
por € que se da a conocer la declaracién de Jefe de Gobierno electo, realizada por € Tribunal Electoral, segin lo dispone €l
articulo 54 del Estatuto de Gobierno, de lo que se desprende que el Bando considerado en dicho precepto normativo es
sinénimo de un acto informativo solemne de carécter obligatorio parala Asamblea.

Desde el punto de vista legal, el titular del gobierno del Distrito Federal puede expedir reglamentos decretosy acuerdos 'y
no asi Bandos de ninguna natural eza ya sea como sinénimo de ordenanza administrativa o de acto administrativo solemne.

Ni el reglamento, decreto o circular tienen la naturaleza juridica de un bando.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a principio de legalidad que se refiere a que ‘todo acto de autoridad debe
fundamentarse en una ley”, se deduce que €l Jefe de Gobierno no se encuentra facultado para expedir Bandos, en donde
no se aplicalamaximaque sefiala: “si no se prohibe se per mite” todavez que esto aplicaalas relaciones entre particulares
en el ambito del derecho privado.
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En otro contexto, el bando sdlo podria consider arse como un acto de informacion cuyas consecuencias no podrian ser
imperativas para los demas 6rganos de la administracion publica ni para los particulares por no contemplarse en la
Ley y porque las determinaciones de cualquier Poder Publico incluyendo al ejecutivo tienen que cumplir las
formalidades que establece la Constitucion para ser coercitivas Art. 14y 16 Constitucionales.

OCTAVO.- Que el Bando nimero Uno emitido el 6 de Diciembre de 2000 por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
el objeto de dar a conocer a la opinién pablica su decisién de renovar completamente el personal de confianza de la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal es simplemente un comunicado que informa sobre el uso de una facultad que €l

articulo 122, Apartado C, Base -Segunda, fraccion 11, inciso d) de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos M exicanos
le confiere @ mismo: “El Jefe de Gobierno tendra las facultades y obligaciones siguientes: d) Nombrar y remover

libremente a |os servidores publicos dependientes del drgano € ecutivo local, cuya designacidn no estén previstas de manera
distintapor esta Constitucion o las leyes correspondientes”.

NOVENO.- Que la decision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, divulgada por el Bando Informativo Nimero 1,
sobre la facultad de pagar las contribuciones locales en las instituciones de crédito, no cumple con las formalidades que el
Cadigo Financiero del Distrito Federal establece, ya que de acuerdo con €l articulo 284 de este ordenamiento los servicios
de tesoreria del Distrito Federal estédn a cargo de la Secretaria de Finanzas, entendiéndose por ellos la recaudacion,
concentracion, manejo, administracion y custodia de fondos y valores de la propiedad o a cuidado del Distrito Federal,
pudiendo ser auxiliada para su prestacion por las sociedades nacionales de crédito y las instituciones de crédito que autorice
la propia Secretaria, de conformidad con el articulo 286 del ordenamiento citado, sin embar go hasta el momento no se ha
publicado la autorizacion respectiva en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y no se ha reformado debidamente €l
articulo 35, fraccion 1X del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, el cua a la letra
establece:

Articulo 35.- Corresponde a titular de la Tesoreriadel Distrito Federal:

IX. Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar las contribuciones y aprovechamientos y
sus accesorios, asi como los productos sefialados en la L ey de Ingresos del Distrito Federal.”

Esta reforma es necesaria para que esté de acuerdo con las disposiciones del Cadigo Financiero del Distrito Federal y no
genere confusiones sobre la facultad de cobrar las contribuciones del Distrito Federal, para que estén en armonia con
disposiciones de mayor jerarquia. Asi lo establece el Articulo 67, fraccion XXIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno son las siguientes: X XXIV. Administrar la hacienda pdblica del
Distrito Federal con apego alas disposiciones de este Estatuto, leyesy reglamentos de la materia’. Si el jefe de Gobierno ha
decidido que el pago de las contribuciones locales se pueda realizar en las instituciones de crédito para evitar la
malversacion de fondos de la Tesoreria del Distrito Federal y los fraudes al Gobierno de la Ciudad por el desvio de los
pagos a cuentas de particulares, debe armonizar el marco juridico que regula el cobro de las contribuciones para que éstas se
realicen con seguridad juridica.

DECIMO.- Que la solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal a Procurador de Justicia del Distrito Federal de
designar un Fiscal Especial para la persecucion de los delitos en materia de pago de contribuciones se realiza de
conformidad con las atribuciones que tanto el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal otorga al Ministerio Publico de dicha entidad federativa. En efecto, el
articulo 10 del Estatuto de Gobierno establece que es competencia del Ministerio Plblico del Distrito Federal 1a persecucion
de los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal; el articulo 20 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Genera de Justicia del Distrito Federal establece que el Procurador de Justicia podra expedir los acuerdos, circulares,
instructivos, bases y manuales de organizacion y procedimientos conducentes a buen despacho de las funciones de la
Procuraduriay el Articulo 7 del Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa le otorga la facultad
de nombrar los servidores publicos de la Procuraduriay ordenar que el Oficial Mayor g ecute dichos nombramientos, por lo
gue respecto a esta decision del Jefe de Gobierno no existe contravencién al ordenamiento juridico del Distrito Federal,
siempre y cuando la designacién del Fiscal Especial para la persecucion de los delitos en materia de pago de contribuciones
se publique através del acuerdo correspondiente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que e Jefe de Gobierno del Distrito Federal se encuentra facultado para crear, mediante
reglamento, decreto o acuerdo, los 6rganos desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités y demas 6rganos de
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apoyo al desarrollo de las actividades de la Administracion Publica del Distrito Federal por €l articulo 5 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, por lo que la creacion del Consgjo para la Transparencia de la Hacienda
Publica del Distrito Federal seria completamente legal y vincularia juridicamente si se publicara €l acuerdo correspondiente
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Cuestion que no se ha realizado hasta la fecha, por lo que resulta intrascendente la
divulgacion de esta decision si no se publica el acuerdo correspondiente en el 6rgano informativo oficial de la Ciudad de
México.

DECIMO SEGUNDO. - Que e Bando Informativo Nimero 2 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal informa sobre la
restriccion de crecimiento del desarrollo urbano hacia las Delegaciones Alvaro Obregon, Coyoacén, Cugjimalpa de
Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco y b promocion del crecimiento
poblacional hacia las Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, 1o que puede
realizarse en uso de las atribuciones que la Ley de Desarrollo Urbano otorga al Gobierno del Distrito Federal. En efecto, el
articulo 3 de la Ley de Desarrollo Urbano establece que en las determinaciones y acciones de los érganos de gobierno del
Distrito Federal y los programas de desarrollo que se formulen se observara con prioridad propiciar €l arraigo de la
poblacién y fomentar laincorporacién de nuevos pobladores en las del egaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgo y Benito Juérez, y €l articulo 2 del mismo ordenamiento establece que |a planeacién del Desarrollo Urbano y el
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal tiene por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana 'y
rural, a través de propiciar el arraigo de la poblacién y redensificacion en las delegaciones centrales del Distrito Federal.
Para que estas decisiones puedan ser validas se necesita su publicacion y fundamentacion en el Programa Genera de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como en los Programas de Desarrollo Urbano de cada una de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y los Programas Parciales. Asi 1o establece el Articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federa, que alaletra sefiala:

“Articulo 16.- La planeacion del Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial se concretara a través del Programa
General, los programas delegacionales y los programas parciales, que en conjunto constituyen el instrumento rector de
la planeacion en estamateriay es el sustento territorial paralaplaneacion econdmicay social parael Distrito Federal.”

Asi que no basta publicar estas decisiones a través de un Bando Informativo, se necesita su incorporacién en los Programas
de Desarrollo Urbano antes mencionados para que determinadas éreas del Distrito Federal se pudieran considerar
restringidas al desarrollo urbano.

DECIMO TERCERO.- Que este bando refleja de manera inequivoca € desprecio hacia el marco juridico que regula la
materia del uso de suelo.

Se estim6 que la mera emisién del bando numero dos, era suficiente para hacer valer este mandato y violar la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, creando ademés un tramite nuevo y una instancia administrativa, la Ventanilla
Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en el registro de los planes y programas, que bajo todos los
criteriosesilegal, de acuerdo con las siguientes consideraciones:;

I.- En nuestro sistema juridico, la palabra Bando no es de aplicacion extensiva. Asi, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solo utiliza dicho vocablo en dos ocasiones: la primera en la fraccion 1 del articulo 74, como una
determinacién solemne de la Camara de Diputados para dar a conocer en toda la Replblica la declaracion de presidente
electo que hubiere hecho el Tribunal Federal Electoral; la segunda, cuando se faculta a los municipios, en €l articulo 115,
fraccion 11, la expedicién de los bandos de la policia y buen gobierno. Asi pues, por bando debe entenderse edicto o
mandato solemnemente publicado de orden superior. En el caso de los municipios, |os bandos son disposiciones de caracter
reglamentari o de observancia general, que expiden los ayuntamientos. El Estatuto de Gobierno solo usalavoz de marras en
unaocasion, en el articulo 54 al prescribir la obligacion de la Asamblea L egislativa de expedir el Bando que da a conocer en
el Distrito Federal, |a declaracion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que realiza el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Es claro que en el caso del Distrito Federal no estamos ante un municipio, si no que se trata de una Entidad Federativa en
términos del articulo 43 constitucional y en este caso concreto no existe ayuntamiento alguno que pudiera expedir bandos u
ordenanzas.

De acuerdo al principio de legalidad las autoridades solo pueden hacer 10 que las leyes le sefialan y en el caso concreto no
existe facultad afavor del Jefe de Gobierno para expedir bandos.
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De hecho, no obstante que se invoca como fundamento del bando nimero dos, la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y

diversas leyes, bastalarevision superficial de tales ordenamientos juridicos para constatar que en ninguno de ellos se faculta
al Jefe de Gobierno para expedir bandos.

La Unica facultad que tendria en relacion con la expedicion de disposiciones de carécter general, esta consagrada en los
articulos 122, apartado c, base segunda, fraccion Il inciso b de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, y
67 fraccion 11 del Estatuto de Gobierno del DF, en donde se establece que el Jefe de Gobierno puede expedir reglamentos
decretosy acuerdos, para proveer alaexacta observancia de las leyes que expida la Asamblea L egislativa. En conclusion, el
titular del érgano gecutivo local, puede emitir reglamentos, decretos o acuerdos, pero carece de facultades para emitir
bandos, que conforme a lo que establece la Constitucién o € Estatuto es propio de los ayuntamientos, la Camara de
Diputados o de la Asamblea L egislativa.

Por otra parte, la validez de los actos de autoridad depende entre otras cosas, de ser emitidos por autoridad competente que
funde y motive su determinacion. En este caso el fundamento se hace de manera genérica, sin precisar los articulos
especificos en que se apoya dicha actuacion. Al respecto, la doctrinay la jurisprudencia han establecido que para la debida
fundamentacién de los actos de autoridad, ya sean de caracter general o especificos, se requiere la cita precisa de los
articulos en que se funda €l acto de autoridad. El bando omite este requisito, sin sefialar las disposiciones especificas en que
se apoyalo cual afectasu validez.

Il.- Respecto de los puntos |, Il y Ill del bando citado, se establece que con fundamento en las leyes se restringira el
crecimiento de la mancha urbana hacia las Deegaciones Alvaro Obregén, Coyoacén, Quajimalpa de Morelos, |ztapdapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tléuac, Tlalpan y Xochimilco; y se restringira la construccién de unidades
habiteciondes y desarollos conercides que demandan un gran consumo de agua e infraestructura urbana,
independientemente de la conveniencia de esta medida que tiende a buscar el reordenamiento de la ciudad y evitar su
crecimiento desordenado, es necesario apuntar que este tipo de restricciones deben plasmarse en d Programa General de
Desarrollo Urbano, en los Programes Delegacionales que de acuerdo alo queestablece € Estauto de Gobierno y la Ley de
Desarrollo Urbano es facultad de laA sablea Legislativa del Distrito Federal aprobarlos o modificarlos.

Sobre el particular, el articulo 42 fraccion X1V del Estatuto de Gobierno establece:

"Articulo 42.- la Asamblea L egislativa tiene facultades para:
X1V .- Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en el uso de suelo;..."

Por su parte, €l articulo 9 fraccién |, de la Ley de Desarrollo Urbano sefiala la competencia de la Asamblea Legislativa para
aprobar los programas, modificaciones o cancelaciones, en los siguientes términos:

"Articulo 9.- La Asambl ea L egislativa es competente para:
1.- Aprobar los programas, las modificaciones o las cancel aciones que estaley prevé;"

Caberecordar que los articulos 18 y 19 de la Ley de Desarrollo Urbano, establecen que en los programas (en €l general de
toda la ciudad, asi como en las delegaciones) se deberd contener la estrategia de desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial, la calificacién del suelo, las normas de ordenacion, los lineamientos y politicas con relacion al uso del espacio
publico, las acciones estratégicasy losinstrumentos de €jecucion, entre otros el ementos, sefialando también las restricciones
de uso y densidad de | as construcciones.

Por |o expuesto, para que las politicas y lineamientos sefialados en el bando nimero dos pudieran tener la validez juridica
necesaria, en cuanto a las restricciones que sefiala, seria indispensable que se plasmaran con todas las precisiones técnicas
del caso, en e Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federa y en los programas de las delegaciones,
situacion que solo seria factible previa aprobacidn, que de estos lineamientos hiciera la Asamblea Legislativa, en los
programas correspondientes, yaque es lainstanciafacultada estatutariay legal mente paraello.

I11.- En lo referente alos puntos V, VI y VII del bando 2, relativos a implementar una Ventanilla Unica para e registro de
solicitudes de uso de suelo especifico y de factibilidad de servicios, en obras de impacto urbano y ambiental, ubicando

dicha ventanilla en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con la finalidad de que en un plazo no mayor a 30 dias



16 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 19 de septiembre de 2002

habiles, expida un certificado Unico para conjuntos habitacionales menores a 200 viviendas, en las que se contenga:

factibilidad de dotacién de agua, servicios de drenaje y desaglie pluvial, de vialidad, de impacto urbano, impacto ambiental
y uso de suelo, se deberdn tomar en cuenta | os siguientes aspectos:

a) Se tendria que modificar la Ley Organica de la Administracion Plblica del DF para dotar de facultades a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a fin de que, a través de una ventanilla Gnica se pudieran contemplar
los tramites aludidos.

b) Asi mismo, paralelamente a lo anterior, se tendria que reformar las leyes sustantivas correspondientes, esto es, la
de Desarrollo Urbano, Ley de Vivienda, Ley Ambiental, Ley de Transporte, asi como diversas disposiciones
reglamentarias tales como, las del servicio deaguay drenajey €l de construcciones, entre otras

C) A este respecto es conveniente apuntar que las leyes tendrian que ser modificadas por la Asamblea Legislativay
una vez reformadas, se procederia a realizar lo respectivo por el Jefe de Gobierno en los reglamentos
correspondientes

d) Es de sefidlar también, que el Registro de los Planes y Programas dependiente de la Direccion General de
Desarrollo Urbano, carece de facultades para expedir un certificado Unico como el que se establecio, y que incluso la
propia Direccion General antes sefialada, no tiene atribuciones en este sentido.

Esto es, se crean instancias y tramites adicionales a los establecidos en las leyes vigentes, imponiendo obligaciones
extraordinarias a los ciudadanos, olvidando €l principio general de derecho de que la autoridad s6lo puede hacer 1o que la

ley le ordena, mientras que el particular puede hacer todo aquello que laley no le prohiba.

Por otra parte, ni la Ley de Desarrollo Urbano ni su reglamento contempla este certificado Unico para conjuntos
habitacionales, por lo que no puede exigirse como requisito. Adicionalmente, el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal no faculta ala Direccidén General de Administracion Urbana para expedir dicho certificado.

Finalmente, es necesario considerar que dado que no se hicieron los gjustes a marco normativo descrito en los incisos
anteriores, el certificado aludido es nulo de pleno derecho, en primer lugar por no tener existencia legal y en segundo,
por ser emitido por una autoridad carente de competenciajuridica.

DECIMOCUARTO.- Que la creacién de la Ventanilla Unica en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para el
ingreso de solicitudes de uso del suelo especifico y de factibilidad de servicios es una facultad que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tiene de conformidad con los articulos 67, fraccién XXV| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
10 fraccién 11 de la misma Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sin embargo esta facultad debe realizarse de
conformidad con el articulo 10, fraccion X, delaLey de Desarrollo Urbano, €l cual dispone:

“Articulo 10.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes atribuciones:

X. Expedir €l reglamento y los acuerdos en materia de esta Ley; asi como |os reglamentos de construcciones, de imagen
urbana, de anuncios y de equipamiento urbano y de impacto urbano y ambiental, éstos Ultimos supeditados en su aplicacién
alas disposiciones de este ordenamiento y de los programas.”

Es decir, el Jefe de Gobierno esté facultado para crear la Ventanilla Unica en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
para el ingreso de solicitudes de uso de suelo especifico y de factibilidad de servicios mediante un acuerdo, asi que para la
operacion legal de esta Ventanilla Unica es necesario que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal publique en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el acuerdo correspondiente, por lo que su divulgacion a través de un Bando Informativo es
intrascendente juridicamente para su validez legal .

DECIMOQUINTO.- Que la autorizacién del proyecto corredor turistico Catedral Basilica de Guadalupe es facultad de los
Jefes Delegacionales de Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc, de conformidad con el articulo 39, fracciones |1 y LX delaLey
Orgénica de la Administracién Pdblica del Distrito Federal, ya que dichas Demarcaciones Territoriales tienen la facultad de
expedir licencias para gecutar obras de construccién, ampliacion, reparacion o demolicion de edificaciones o instalaciones
o redlizar obras de construccion, reparacion y mejoramiento de instalaciones subterréneas, con apego a la normatividad
correspondiente y también promover dentro del ambito de su competencia, la inversion inmobiliaria, tanto del sector
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publico como del privado, para la vivienda, equipamiento, y servicios. Por otra parte, respecto a la infraestructura de los
servicios turisticos de la Basilica de Guadalupe, la Secretaria de Turismo del Distrito Federal es la facultada para proyectar,
promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y para estimular la participacion de los sectores social y
privado, por lo que el Jefe de Gobierno debe promover este proyecto a través de esta Secretaria para que el desarrollo de
esta infraestructurase lleve a cabo conforme alaley y sin irregularidades.

DECIMOSEXTO.- Que paralalegaidad de la reduccién de sueldos a altos funcionarios del Gobierno del Distrito Federal

es necesario que el Oficial Mayor lo autorice, de conformidad con el Articulo 33 fraccién XV de la Ley Organica de la
Administracion Plblica del Distrito Federal, el cual alaletra establece:

Articulo 33. A laOficialiaMayor corresponde;

XV. Autorizar los tabuladores para el pago de los servidores publicos de la Administracion Pablica del Distrito
Federal centralizaday desconcentrada, asi como la nor matividad y la politica de sueldosy salarios del personal dela
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como determinar las politicas, normas y lineamientos administrativos
respecto a la contratacién de la prestacion de servicios profesionales que lleve a cabo la Administracién Pdblica del
D.F.

Deigual forma e Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal en su Articulo 23
Fraccion X le otorga a Oficia Mayor la facultad de “definir, actualizar, modificar, y en su caso, aprobar las
estructuras organizacionales y ocupacionales, los catdlogos de puestos, los tabuladores respectivos y los
procedimientos respectivos de aplicacién de remuneraciones, incentivosy estimulos”.

Por lo que de nada serviriala publicacion de este Bando Informativo Numero 4 si el Oficial Mayor del Organo Ejecutivo del
Distrito Federal no realiza los actos necesarios para que dicha reduccién produzca efectos juridicos como la expedicion de
las circulares relativas en el que conste con su firmay sello oficia la resolucion antes descrita o la publicacién del acuerdo
en el que obre lamisma.

DECIMOSEPTIMO.- Que de conformidad con el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos las Unicas autoridades facultadas parainiciar leyes ante el Congreso de la Unidn relativas a Distrito Federal son
el Presidente, los Diputados, 10s Senadores, asi como los Diputados de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal debe denominar las cosas de acuerdo a lo que son, y asi evitar nombrar a su iniciativa
“iniciativa de reformas” a Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y ala Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

sino mas bien iniciativa de iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ante el Congreso de la Unién para
reformar tanto el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, es decir,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe informar ala opinion publica que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
discutird la iniciativa para que aprobada la pueda presentar a su vez como iniciativa de reformas a los ordenamientos
previamente citados ante el Congreso de la Unidn. Por otra parte, como se trata de una iniciativa de iniciativa del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debe estar firmada por éste y no por el

Secretario de Gobierno del Distrito Federal, ya que de conformidad con el articulo 67 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien tiene la facultad de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea del Distrito Federal y de conformidad con el articulo 39 fraccion XV de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal el Secretario de Gobierno solo tiene la facultad de remitirlas ante la Asamblea Legislativa, por
lo que las iniciativas deben contener la firma del Jefe de Gobierno para que puedan considerarse como suyas. Por Gltimo
esta iniciativa se remitié sin exposicion de motivos, los cuales son fundamentales para que la Asamblea Legislativa y el

Congreso de la Unién puedan saber la razén de las reformas propuestas y la forma en que el Gobierno del Distrito Federal

pretende mejorar la seguridad publica de la entidad.

DECIMOCTAVO.- Que la decision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de otorgar €l manejo del presupuesto de la
Policia Preventiva a los Jefes Delegacionales, a través del Bando Informativo NUmero 5, podria ser conforme a Derecho, ya
gue €l articulo 39 fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal otorga a los titulares
de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial la facultad de gjecutar las politicas generales de
seguridad publica que al efecto establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre y cuando no sea contraria a
ningun precepto del Cédigo Financiero del Distrito Federal, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y de la Ley de Seguridad Plblica del Distrito Federal y
se publicara el acuerdo correspondiente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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DECIMONOVENO.- Que e Bando Informativo Nimero 6 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de fecha 12 de
Diciembre de 2000 da a conocer la existencia de un Programa de Prevencién y Atencién Répida ante cualquier tipo de
siniestros, €l cual hasta la fecha no ha sido publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federa y por tanto juridicamente no
existe. Para que generara derechos y obligaciones tendria que publicarse el acuerdo correspondiente en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal firmado por e Secretario de Gobierno, de conformidad con el articulo 23 fraccion XVII de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Distrito Federal, ya que de acuerdo a este articulo le corresponde a la Secretaria de
Gobierno elaborar, coordnar y vigilar la g ecucion de los programas de proteccién civil del Distrito Federal.

VIGESIMO.- Que el Bando Informativo Nimero 6 informa sobre la creacién de la Coordinacion Interinstitucional de
Proteccion Civil del Distrito Federal la cual invade las facultades que la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal otorga
a Consgjo de Proteccion Civil y promueve la duplicidad de funciones que el mismo Jefe de Gobierno pretende acabar, ya
que € articulo 20 de dicha Ley le otorga las facultades de consulta, opinion, decisién y coordinacion de las acciones en
materia de proteccion civil a Consgjo de Proteccion Civil, en el cual se integran en forma multidisciplinaria e

interinstitucional los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, las organizaciones civiles e instituciones cientificas,

académicasy profesionales, cuyos fines, funciones o atribuciones se vinculan alas acciones de la proteccién civil. No existe
fundamento para que por medio de la publicacién del Bando Informativo el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pase por
encima de la ley, ya que ni siquiera se ha publicado €l acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y se
pretendaprivar a Consejo de Proteccion Civil de lafacultad de coordinar las acciones de proteccién civil de los Organos de
Gobierno del Distrito Federal y la proposicion de politicas y estrategias en la materia. En efecto, el Comité Técnico de la
Coordinacion Interinstitucional de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal no tendria la facultad, de acuerdo a la
Ley de Proteccion Civil, de establecer los planes, programas, proyectos y acciones correspondientes en materia de

prevencion y atencion coordinada de contingencias, ya que ésta es una facultad del Consgjo de Proteccién Civil através de
laproposicién de politicasy estrategias en materia de proteccion civil.

VIGESIMO PRIMERO.- Que en el Bando Informativo Nimero 7 de fecha 13 de Diciembre de 2000 se difunde el estado
deingresos y egresos del Gobierno del Distrito Federal, o cual no tiene ninguna consecuencia juridica respecto de terceros,
y se hace con el objeto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 12, fraccidn | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el cual alaletra establece:

"Articulo 12- La organizacion politica y administrativa del Distrito Federal atendera los siguientes principios
estratégicos:

I. La legalidad, honradez, ledltad, imparcialidad, eficiencia y eficacia deben observarse en el desempefio de los

empleos, cargos o comisiones del servicio publico y en la administracion de los recursos econémicos de que disponga
el Gobierno dela Ciudad.”

Sobre este respecto, €l Unico comentario que vale la pena realizar es el de que la difusién por internet de estos balances no
garantiza su veracidad, sino que tendria que realizarse de todas formas una inspeccion y verificacion de la Cuenta Publica
por parte de la Contraloria General del Distrito Federal y la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa,
ademés de que tendria que presentar informes constantemente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre €l

manejo de las finanzas publicas con documentos oficiales y probatorios de los gastos e ingresos administrados, para que
dicho estado de ingresos y egresos del Gobierno del Distrito Federal pudiera ser confiable.

VIGESIMO SEGUNDO - Que la expedicion del Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal es facultad del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal de conformidad con el articulo 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion 11, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con el articulo 67, fraccion |1 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, los cuales establecen como facultad y obligacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal “la promulgacion,
publicacién, y gecucién de leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos...;” . Sin embargo este Reglamento entro en
vigor con posterioridad a la divulgacion del Bando Informativo Nimero 8 de fecha 14 de Diciembre de 2000, ya que la
Gaceta Oficial del Distrito Federal 1o publico el 15 de Diciembre de 2000, por lo que otra vez observamos la divulgacién de
hechos juridicamente inexistentes al momento de publicacién de los bandos.
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VIGESIMO TERCERO.- Que e Bando Informativo Nimero 8 de fecha 14 de Diciembre de 2000 se refiere sobre la
prohibicion de la instalacion de nuevas gasolineras, para lo cual es necesario seguir un procedimiento administrativo con el
fin de evaluar el impacto ambiental de ellas, tal y como lo establece el Articulo 44 de laLey Ambiental del Distrito Federal.
El cual alaletra menciona:

“Articulo 44.- Laevaluacion del impacto ambiental es el procedimiento através del cual laautoridad evalUalos efectos que
sobre el ambiente y 1os recursos naturales pueden generar la realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo
dentro del territorio del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir a minimo efectos negativos sobre el anbiente, prevenir
futuros dafios al ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentabl e de l0s recursos natural es.

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental se inicia mediante presentacion del documento denominado
manifestacion del impacto ambiental ante la Secretaria y concluye con la resolucion que ésta Gltima emita La
elaboracion de lamanifestacion de impacto ambiental se sujetar dalo que establecen la presente ley y su reglamento”

Todo esto implica que la Secretaria de Medio Ambiente solamente puede prohibir la instalacién de una nueva gasolinera si

fundamenta su decision en un procedimiento de evaluacion del impacto ambiental y no apriori, sin ofrecer al peticionario la
oportunidad de presentar el documento denominado manifestacion de impacto ambiental y de que la elaboracion de la
manifestacion indicada se sujete alo prescrito por laLey Ambiental del Distrito Federal y su reglamento.

VIGESIMO CUARTO.- Que la decision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal contenida en el Bando nimero 9 de
fecha 15 de Diciembre de 2000 de no otorgar mas concesiones de taxi se tiene que sujetar a las disposiciones del
Reglamento de la Administracién Pablica del Distrito Federal y a las disposiciones de la Ley de Transporte del Distrito
Federal. En efecto, €l articulo 7 de la Ley de Transporte del Distrito Federal establece lo siguiente;

“Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente ley y los ordenamientos que de ella emanen, la Secretaria tendra, ademéas
de las disposiciones contenidas en otras ley es, |as siguientes facultades:

laVll.-...

VIII.- Decretar la suspension temporal o definitiva, la nulidad, cancelacién, caducidad y revocacion de las concesiones,
permisosy autorizaciones, en los casos que conforme a la presente Ley y sus Reglamentos sea procedente.”

Es decir, que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene que fundar y motivar su decision tanto en la Ley de Transporte
del Distrito Federal como en los reglamentos derivados y relativos de esta Ley, ademas de publicar el acuerdo respectivo en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que produzca efectos juridicos plenos frente a terceros.

VIGESIMO QUINTO.- Que el Bando Informativo nimero 10 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de fecha 16 de

Diciembre de 2000 difunde la creacién de cuatro gabinetes para la gjecucion de los programas integrados, sectoriales y
territoriales:

Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica, Gabinete de Desarrollo Sustentable, Gabinete de Progreso con Justicia y

Gabinete de Administracion Finanzas. B Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de crear estos cuatro

gabinetes, siempre y cuando sea a través de reglamento, decreto o acuerdo. En efecto, el articulo 5, segundo pérrafo de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal establece “El Jefe de Gobierno contard con unidades de
asesoria, de apoyo técnico, juridico, de coordinacién y de planeacion de desarrollo que determine, de acuerdo con el

presupuesto asignado a la Administracion Publica del Distrito Federal. Asimismo, se encuentra facultado para crear,

mediante reglamento, decreto o acuerdo, los érganos desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités y demas
Organos de apoyo al desarrollo de las actividades de la Administracién Pablicadel Distrito Federal. Es verdad que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de reglamentar la Administracion Plblica del Distrito Federal y de
organizarla con €l objeto de que cumpla de forma mas eficiente con sus objetivos, siempre y cuando respete el marco de
atribuciones que la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federa otorga a cada una de las entidades que
regula. Sin embargo, siendo estrictos con el principio de juridicidad de los actos de gobierno que deben regir a la
organizacién administrativa del Distrito Federal, la aplicacion de esta decision debe realizarse con posterioridad a la debida
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de la reforma correspondiente a Reglamento de la Administracién
Publica del Distrito Federal. Propiamente €l acto de creacion se encuentra en e momento en que se publica en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal la reforma correspondiente y no cuando se difunde un Bando Informativo que no tiene efectos
juridicos. Por 1o que resulta prudente, para no generar confusion, que el Jefe de Gobierno publique, a través de sus
comunicados ala opinion publica, todos estos actos, unavez que haya cumplido con las formalidades |egal es para que no dé
lugar apensar lailegalidad de los mismos.
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VIGESIMO SEXTO.- Que el Bando Informativo Nimero 11 de fecha 17 de Diciembre de 2000 difunde la politica laboral

del Gobierno del Distrito Federal con respecto a sus trabgjadores, 10s puntos que se destacan son 10s siguientes: respeto a la
libre asociacion y ala autonomia sindical, aumento de salarios de dos puntos porcentuales por encima de la inflacién

(excepto los atos funcionarios), no habra despidos injustificados, se aplicara un programa de basificacion gradual de

eventuales, se cumplira lo estrictamente pactado en el contrato de trabajo, se propone un programa para €l pago del salario
por medio de tarjetas bancarias, jornadas de trabajo con horario corrido o compactado, los jubilados y pensionados seran

incluidos en los programas de alimentacién y salud del Gobierno, programa de construccién de vivienda de interés social

para los trabajadores mas pobres y mejoramiento de las prestaciones sociales ante el ISSSTE. Es necesario aclarar que la
mayoria de los lineamientos de la politica laboral del Gobierno del Distrito Federal con respecto a sus trabajadores

constituyen derechos y garantias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley

Reglamentariadel Articulo 123, Apartado B, por lo que esté4 de mas que mencione el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
través de su Bando Informativo que habré respeto a la libre asociacion y a la autonomia sindical, que no habréa despidos

injustificados y que se cumplira estrictamente con lo pactado en el contrato de trabajo. Respecto al aumento de los salarios
de dos puntos porcentuales por encima de la inflacién, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal antes debe analizar si el

Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal le autoriza realizar ciertas erogaciones que signifiquen disminucion
de los recursos disponibles para la realizacion de otros programas que tenga obligacion de gjecutar, o si significa un mayor
endeudamiento del que se le autorizd. Es decir, se tiene que apegar escrupulosamente a las disposiciones que rigen
administracion de los recursos publicosy financieros del Distrito Federal, y no puede disponer de mas recursos de los que se
le autorizd y utilizarlos de diferente forma a aquélla como se estableci6 en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. Lo anterior es también aplicable respecto de su decision de aplicar un programa de basificacién gradua de

eventuales, de incluir a los jubilados y pensionados en los programas de alimentacion y salud de Gobierno del Distrito
Federal y de crear un programa de construccion de vivienda de interés social para |os trabajadores mas pobres. Respecto al

mejoramiento de las prestaciones sociales del ISSSTE se aplica el mismo razonamiento antes sefialado, sin embargo, con la
diferencia de que se tendria que respetar en este caso lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Respecto de las jornadas de trabajo con horario corrido o compactado y el pago de salario por medio de tarjetas
bancarias, necesita existir la publicacién del acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal mediante el cua el

Secretario de Gobierno autorice dichas medidas, para que asi se actle de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23
fraccion XXX delaLey Orgénica de la Administracién Pablicadel Distrito Federal, que sefiala:

“Articulo 23~ A la Secretaria de Gobierno corresponde €l despacho de las materias relativas al gobierno; relaciones
con estados y municipios, la coordinacién metropolitana; trabajo y previsién social; seguimiento de funciones
desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y centros readaptacion social; proteccion civil,
regularizacién delatenenciade latierray accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XXX.- Formular, fomentar, coordinar y gecutar politicas y programas en materia laboral en € Distrito
Federal, tendientes a la protecciéon y el mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores, asi como
emitir los lineamientos generales que propicien un mejoramiento en el nivel y calidad de vida de los trabajadores no
asal ariados, primordia mente de aquellos que realizan sus actividades econdmicas en lavia publica.”

Todo esto con lafinalidad de que los actos del Gobierno del Distrito Federal se encuadren perfectamente a nuestro marco
juridico normativo para que tengan lavalidez necesariay produzcan los ef ectos juridicos deseados.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que e Bando Informativo Nimero 12 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de fecha 18 de
Diciembre de 2001 da a conocer la presentacion de una iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana ante la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal por parte del Jefe de Gobierno. En este caso particular, €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal actUa de conformidad con el Articulo 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion 11, inciso c) de la Constitucion y 67
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los cuales le dan facultad de presentar iniciativas ante la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal.

VIGESIMO OCTAVO.- Que & Bando Informativo nimero 13 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se refiere a la
forma de actuar del Gobierno del Distrito Federal ante las manifestaciones, expresando que garantizara la libertad de
expresion, actuara anticipadamente ante los problemas y las contradicciones que puedan convertirse en conflictos, atendera

peticiones, quejas y propuestas con prontitud y se dara atencién inmediata a quienes se congreguen en plazas publicas
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respetando sus derechos humanos. Si bien es muy importante que el gobierno trate de respetar la dignidad y 1os derechos
humanos de todos los habitantes del Distrito Federal y que trate de atender y solucionar eficientemente los asuntos que
generan las manifestaciones de la ciudad, también es cierto que debe proteger |os derechos de la comunidad en general y de
las personas en particular que puedan ser afectados por las manifestaciones, por lo que debe implementar también medidas
gue tiendan a evitar la lesion de los derechos de la comunidad y de los particulares por causa de estas manifestaciones, y no
solo preocuparse por la solucion alos problemas de un solo sector de la comunidad, sino que debe mirar y procurar €l bien,
orden, paz, y lajusticiaentoda la comunidad, sin dar preferencia de unos sobre otros, sino atodos por igual.

VIGESIMO NOVENO. - Que e bando informativo nimero 14 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal da a conocer ala
comunidad el proyecto de Pagquete Financiero para el afio 2001, presentado ante la Asamblea L egishtiva por €l mismo, en
el cua informa sobre la inexistencia de impuestos nuevos, sobre €l no incremento de las tarifas del transporte puablico:
metro, trolebus, tren ligero y autobus. Con respecto a contenido de este documento, a divulgar sblo un proyecto, ho
encontramos nada que contravenga a la Constitucion y alas leyes relativas a Distrito Federal, sin embargo, es conveniente
sefidar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es la autoridad facultada para aprobar el paguete financiero, una
vez que lo haya discutido, por lo que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debio ser respetuoso del proceso legislativo e
informar que sélo constituye una propuesta sometidaa Organo L egislativo, no una determinacion definitiva.

TRIGESIMO-- Que el bando informativo nimero 15 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de fecha 21 de Diciembre
de 2000, da a conocer a la comunidad del Distrito Federal su decision de crear el Consgjo de Seguimiento a la
Transparencia de las Finanzas Publicas del Distrito Federal, con el objetivo de dar seguimiento y aportar recomendacionesy
sugerencias a las acciones que el gobierno realice para poner fin ala corrupcion. De conformidad con el articulo 5 delaLey
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, ¢ Jefe de Gobierno estd facultado para crear, mediante

reglamento, decreto o acuerdo, los 6rganos desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités y demas 6rganos de
apoyo a desarrollo de las actividades de la Administracién Publica del Distrito Federal, por lo que no existe impedimento
legal para que el Jefe de Gobierno pueda crear el Consegjo de Seguimiento a la Trasparencia de las Finanzas Publicas del

Distrito Federal. Sin embargo, una vez més nos encontramos con €l anuncio de un acto juridicamente inexistente al

momento de la divulgacion de este Bando, ya que primero se anuncia este Bando y posteriormente se pretende publicar el
acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, o que no se ha realizado hasta la fecha, lo cua es incorrecto
por la confusion que genera tanto en la opinién publica, que por ser la inmensa mayoria de los habitantes del Distrito
Federal legos en cuestiones juridicas, consideran que €l acto que da validez al Consgjo de Seguimiento a la Transparencia
de las Finanzas Publicas del Distrito Federal es el Bando, como a los expertos, los cuales se dan cuenta con suma facilidad
de lairregularidad juridica que hay en dar a conocer un acto que en ese momento no existe, y que por tanto no vincula
juridicamente a ninguna persona, y de que no hay ninguna garantia de que efectivamente se publique el acuerdo, decreto o
reglamento respectivo de creacion de dicho 6rgano en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que & bando informativo nimero 16 divulga la decision del Jefe de Gobierno de asumir

totalmente la administracion de la Policia Auxiliar, incrementar a los elementos de la Policia Auxiliar el salario un 44% a
partir de enero de 2001, otorgar prestaciones equivalentes a las de la Policia Bancaria e Industrial, fortalecer la cga de
prevision de la Policia Auxiliar, ratificar al Director de la Policia Auxiliar y auditar €l gercicio de los recursos publicos en

la Policia Auxiliar. Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 67, fraccion XX, del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene facultad de gjercer las funciones de direccion de los servicios
de Seguridad Publica asi como de establecer las politicas generales de la misma para el Distrito Federal, también lo es que
para ejercer dichas facultades debe publicar e acuerdo, reglamento o decreto respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal con colaboracién de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal si trata de mejorar |os salarios y prestaciones de
las personas que laboran en la Policia Auxiliar, ya que el articulo 23 fraccion XXX de laLey Orgéanicade la Administracion
Plblica del Distrito Federa le da la facultad a la Secretaria de Gobierno de formular, fomentar, coordinar y €ecutar

politicas y programas en materia laboral en el Distrito Federal, tendientes a la proteccién y el mejoramiento de las
condiciones laborales de los trabajadores, asi como emitir los lineamientos generales que propicien un mejoramiento
en el nivel deviday calidad de vida delos trabajadores no asalariados, primordialmente de aquellos que realizan sus
actividades econémicas en la via publica. Con respecto a la administracion de la Policia Auxiliar por parte del Gobierno
de la Ciudad de México, el articulo 67, fraccion XI1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal constituye el fundamento
legal para este efecto, ya que al incluirse en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal el programa de Seguridad

Plblica, y en la Ley Ingresos del Distrito Federal la cantidad de dinero que se espera recibir de las distintas corporaciones
de seguridad publica por diversos conceptos, el Gobierno del Distrito Federal es el responsable del manejo justo,
transparente, eficiente y eficaz de estos recursos ecoromicos. Por 1o que para propiciar un mayor control sobre las finanzas
publicas es necesario que se finquen responsabilidades precisas de administracion de los recursos econémicos a servidores
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publicos determinados, y no a indeterminables en una Asociacion Civil de la cual forman parte muchos integrantes de la
Policia Auxiliar. Respecto del fortalecimiento de la caja de prevision de la Policia Auxiliar, es necesario comentar que éste
deber hacerse conforme a las directrices marcadas por el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio fiscal

2001, no afectando los programas establecidos en €l mismo, y procurando su debida reglamentacién para evitar fraudes
contra los propios miembros de la Policia Auxiliar. Lo anterior debe publicarse oportunamente en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal a través de un acuerdo y reglamento, para que no constituyan simples promesas. Cabe mencionar que la
Asociacion Civil “Servicios Sociales para la Policia Auxiliar del Distrito Federal, A.C.” surgié como consecuencia de la
falta de cumplimiento de las prestaciones legales de los Policias Auxiliares como trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, por lo que su objeto es licito y se justifica por la falta de cumplimiento antes de mencionada, sin embargo,

constituyé una medida transitoria para suplir la ilegalidad del Gobierno del Distrito Federal por no reconocerlos como

trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, sin embargo, si el Gobierno quiere asumir la administracién de la Policia
Auxiliar debe cumplirles también todas las prestaciones a sus elementos, puesto que éste es el objeto de la Asociacion
Civil, independientemente de la corrupcién que exista por €l manejo de sus recursos econémicos, ya que solo se justificaria
su disolucién si el Jefe de Gobierno asume la responsabilidad de otorgar |as prestaciones a sus elementos como trabajadores
del Gobierno Distrito Federal, con fundamento en el decreto del Presidente Manuel Avila Camacho por €l que incorpora la
Policia Auxiliar a la entonces Jefatura de Policia'y €l Decreto de 1988 por e que se cred su esguema de operacion y se
publico el otorgamiento de las prestaciones de los elementos de la Policia Auxiliar. La disolucién debe ser dictada por

resolucién de juez debidamente fundaday motivada.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que el Bando Informativo nimero 17 anuncia el inicio del “Programa de Sustitucién de
Microbuses por Autobuses Nuevos y de Calidad,” dicho programa se implementd con el fin de sustituir 28 mil microbuses
gue circulan a diario en la Ciudad de México. En dicho programa el Jefe de Gobierno prevé un apoyo para la contratacion
de créditos que oscilara entre 50 mil a 100 mil pesos dependiendo el tamario y tipo del nuevo autobus. Sin embargo, dicho
Bando establece que a pesar de “las facilidades” del crédito, quienes no efectien el cambio de sus microbuses model os
anteriores a 1990, no podran circular a partir del 1 de enero del afio 2002. Tal determinacion no puede estar juridicamente
establecida en un Bando pues estos solo tienen como finalidad informar a la ciudadania el inicio de dicho programa, mas no
puede crear una situacion juridica en abstracto y general para el caso de que quienes no se adhieran a dicho programa no
podran circular apartir del afio 2002.

TRIGESIMO TERCERO.- Que e Bando Informativo nimero 17 no puede estar dirigido a la poblacion en general

creando una situacion juridica coercitiva e impositiva, pues en todo caso el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe
implementar dicho programa en el que establezcan las modalidades que anuncia en el Bando Informativo nimero 17 a
través de la Secretaria del ramo y no establecer en este Bando situaciones juridicas generales, abstractas y coercitivas a la
gue se deben cefiir quienes no se adhieran a mencionado programa. Por lo tanto debemos serinsistentes en el sentido que
los Bandos Informativos que expide el Jefe de Gobierno no pueden ni deben tener carécter vinculatorio sino mas bien
informar a la ciudadania €l inicio del multicitado programa. Dicho Bando anuncia €l objetivo del Gobierno para sustituir
28,000 microbuses existentes en el Distrito Federal, sin embargo, dicho programa establece que quienes no efectlen el

cambio de sus microbuses anteriores a 1990, no podréan circular a partir del 1° de enero del afio 2001, por lo anterior,
debemos precisar que en dicho bando no se puede obligar a los concesionarios a cambiar €l modelo de su unidad anterior a
1990, ni imponer obligacion alguna, ni mucho menos cualquier sancién que se derive con la sola emision de este bando, es
decir, no puede ni debe originar obligaciones el bando nimero 19, por no ser el medio legal adecuado por el que se puedan
crear obligaciones ni derechos alos concesionarios a quienes vadirigido.

TRIGESIMO CUARTO.- Que no obstante que en el Bando Informativo niimero 18 emitido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal no existe ninguna irregularidad en su contenido y alcance, resulta evidente que en todo caso ésta se debio
hacer del conocimiento de la ciudadania por medio de un boletin de prensa en donde se comunicarala presentacion ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de una iniciativa por la que se crea la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Distrito Federal, no obstante que a la fecha, dicha reforma ya fue aprobada por la Comision de Administracion Riblicay el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin embargo, no podemos pasar por ato que el Jefe de Gobierno
insiste en su afan de confundir a la sociedad emitiendo estos bandos informativos que no tienen mas que el efecto de
informar de las acciones que el gobierno emprende o va a llevar a cabo en el &mbito de la Administracién Publica del
Distrito Federal.

TRIGESIMO QUINTO.- Que con fecha 1° de junio del afio en curso, €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitio el
Bando Informativo nimero 19, en dicho bando informativo se destaca:
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a) Que no se permitiralainstalacion de anuncios espectaculares en lavialidad primaria de la ciudad.

b) Que todos los anuncios espectaculares instalados en guarniciones, banquetas y camellones, incluidos los del
gobierno de la ciudad, seran retirados y el costo que genere el desmantelamiento sera con cargo al propietario
del anuncio.

c) Que al servidor publico que autorice, permita, tolere o proteja la instalacion de anuncios espectaculares en la
vialidad primaria, se le sancionaré de acuerdo a los que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

d) Que los elementos y mandos de la policia preventiva que permitan en su demarcacion la instalacién de
anuncios espectaculares, serén removidos del cargo de forma inmediata y quedardn sujetos al proceso
disciplinario correspondiente.

e) Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda llevard a cabo el procedimiento administrativo de
verificacion de los predios donde estén instalados anuncios espectaculares ubicados en la red via primaria,
aplicando las sanciones que correspondan; multa, clausurao retiro del anuncio.

f)  Que la falta de pago de las multas o los costos del retiro serén recuperados por la Secretaria de Finanzas,
mediante el procedimiento administrativo de gjecucion, en su caso, el embargo y remate de bienes.

g) Que de existir defraudacion fiscal, la Secretaria de Finanzas hara la denuncia para que se proceda penalmente
contradel propietario.

TRIGESIMO SEXTO .- Que con motivo de la emision de dicho Bando, con fecha 16 de julio del afio 2001 se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento de
Anuncios para €l Distrito Federal; asi como el Decreto que adiciona diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Sin embargo, como se ha sefialado ampliamente no existe un fundamento

constitucional expreso que confiera al Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedir Bandos, ya que €l articulo 122, Base
Segunda, fraccion |1, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla entre otras, como
facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

“Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera a su exacta
observancia mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos,”

Por otro lado, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 67 fraccion 1l seestablecen las facultades y
obligaciones del Jefe de Gobierno el cual reza:

* Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretosy acuerdos.”

Similar redaccion existe en e articulo 14, tercer parrafo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal que establece:

“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno deberan, para su validez y observancia, ser
refrendados por el Secretario que corresponda, seguin la materia de que se trate, y cuando se refieran a materias de dos o mas
secretarias, deberén refrendarse por los titulares de las mismas que conozcan de esas materias conforme a las leyes’

De lo anterior podemos concluir sin duda de ningun género que el Jefe de Gobierno solo tiene facultades para expedir
reglamentos, decretos y acuerdos, y no asi bandos, como €l caso del nimero 19. Asi mismo y como muestra de la
intransigencia y la insistencia del titular del Organo Ejecutivo Local en emitir estos Bandos, con fecha 11 de agosto de
1999 se expidid por la entonces Jefa de Gobierno del Distrito Federal, el Reglamento de Anuncios del Distrito Federal, €l
cual resulta a todas luces inconstitucional, ya que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no tiene facultades para expedir
un reglamento de manera auténoma como lo es el caso del Reglamento de Anuncios del Distrito Federal, con base en lo
anterior, resulta evidente que todas las acciones del Jefe de Gobierno por la aplicacion del Reglamento de Anuncios viola
las garantias individuales de los ciudadanos del Distrito Federal, ya que no tiene facultades para emitirlo, sin embargo, el
gobierno capitalino ha emprendido una serie de acciones en contra de ciudadanos de esta capital, con €l fin de que
permitan el retiro de dichos anuncios y en caso de que €l particular no acceda, €l gobierno de la ciudad inicia una serie de
acciones de terrorismo fiscal y legal con el objeto de fincar responsabilidad administrativa a los ciudadanos de la manera
mas arbitrariay legal, lo cual esinadmisible.
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TRIGESIMO SEPTIMO.- Que el Jefe de Gobierno no tiene facultades para emitir un reglamento de manera auténoma,
pues legislar en nateria de anuncios es facultad de la Asamblea Legislativa, ya que ciertamente, corresponde a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal legislar en materia de anuncios, pues asi se desprende del articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso j), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 42; de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del articulo 14 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que es necesario recordar que tanto en nuestra Carta Magna como en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito Federal conceden a Jefe de Gobierno del

Distrito Federal la facultad de expedir reglamentos y acuerdos encaminados a proveer en la esfera administrativa el

cumplimiento de las leyes que hayan sido aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, o bien, del Presidente
de la Republica. Que sin embargo, esa atribucion legal no trae consigo la facultad de expedir, en €l caso, € Reglamento de
Anuncios del Distrito Federal, en atencion a que es un instrumento legal de caracter autbnomo que no deviene de una ley

previamente discutida, aprobada y expedida por la Asamblea Legislativa; circunstancia sine quanon que marca la diferencia
entre | os reglamentos auténomos'y aquellos otros que son creados con el objeto de ejecutar unaley.

TRIGESIMO NOVENO .- Que el costo del desmantelamiento de los anuncios espectaculares que el Jefe de Gobierno se
ha empefiado en quitar de la via publica derivadas de las acciones a que se contrae €l Bando Informativo nimero 19,
asciende aproximadamente a $ 82,800.00 ( OCHENTA Y DOS MIL OCHOSCIENTOS PESOS 00/100 M. N.), por cada
uno, por ello, si se considera que tan solo en el Periférico existen 825 espectaculares que se van a retirar, eso daria como
resultado un costo parael erario local de aproximadamente 68.7 millones de pesos, cifra que resulta de multiplicar el tipo de
cambio del peso frente al dolar, de $9.25 por los 9,000 dolares de cada anuncio y el producto por los 825 espectacul ares.

CUADRAGESIMO.- Que es importante hacer hincapié, que si bien es cierto en la Constitucién en el articulo 122 no
establece como facultad expresa a la Asamblea Legislativa legislar en materia de anuncios, ello no le irroga
automaticamente facultades a Jefe de Gobierno para expedir dicho reglamento de manera autonoma, ademas es preciso
recordar que mediante la jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tomo 11, de diciembre de
1995, novena época clave p./j. 40/95 que a rubro expresa “FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN
LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION”, lo que nos lleva a pensar invariablemente, que ain cuando no esté
contemplado en la Constitucién la Corte ha estimado que €l régimen de facultades expresas que prevalece en el orden
constitucional mexicano, no puede llevarse a extremo de exigir que en € articulo 122 de la carta fundamental se
establezcan con determinadas palabras sacramentales las atribuciones de la autoridad, pues ello haria prevalecer un sistema
de interpretacion literal que no es idéneo por si sblo para la aplicacion del derecho y que desarticularia € sistema
establecido por €l poder revisor de la constitucion, a asignar facultades a la Asamblea L egislativa con la coexistencia de las
atribuciones del Congreso delaUniény del referido Organo, para legislar en lo relativo al Distrito Federal, por el contrario,
es suficiente que de manera clara e inequivoca se establezcan dichas facultades.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Que e Jefe de Gobierno del Distrito Federal se basa en la aplicacion de dicho
reglamento en los articulos 10, fraccion X de la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sin embargo dicho articulo
habla de expedir reglamentos conforme a esta ley, pero no necesariamente algiin reglamento autébnomo como es el caso del
Reglamento de Anuncios del Distrito Federal; por otro lado el articulo 19 fraccién VII de la citada Ley, hablay se refiere
sblo de los Programas Delegacionales en la materia y no necesariamente faculta a Jefe de Gobierno para emitir un
reglamento de carécter auténomo, €l articulo 20 de dicha ley establece solo lo relativo a ordenamientos territoriales pero
tampoco lo facultaparaemitir dicho reglamento.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que en el decreto que reforma y adiciona algunas disposiciones del Reglamento de
Anuncios parael Distrito Federal y del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, se facultaala
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para verificar, sancionar, calificar actos, retirar anuncios y sancionar
verificaciones, asi como para emitir resoluciones, esto se contrapone con las facultades asignadas en la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal a ésta Secretaria, por lo que el Jefe de Gobierno en un reglamento determina
cuestiones que no regulalaley organica, ni el Reglamento Interior de la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Que el articulo 419 del Cédigo Financiero del Distrito Federal del afio 2001, establece
que los subsidios que otorgue €l Gobierno del Distrito Federal con cargo a Presupuesto de Egresos, se sustentarén en

acuerdos de caracter general que se publicaran en la Gaceta Oficia y en resoluciones administrativas dictadas por autoridad
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competente y que en dichos acuerdos se estableceran facilidades administrativas para el cumplimiento de obligaciones

fiscales. Por su parte en el capitulo 1V del Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del afio
2001, articulo 46, sefiala que dichos subsidios se sujetaran alo dispuesto por el Cédigo Financiero parael Distrito Federal.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Que el Bando niimero 20 emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal del dia4 de
junio del afio 2001, viola lo dispuesto por el articulo 419 del Codigo Financiero, ya que el régimen por e que se deben

regular y otorgar los subsidios es por medio de un acuerdo o resolucion administrativa, 1o cual no acontece en la especie, ya
que el subsidio a que se refiere el bando nimero 20 se dio bajo €l siguiente tenor: " En razén de lo anterior, he decidido:

...", lo cual significa que no fue mediante un acuerdo por € que se otorga dicho subsidio, si no por una decision del Jefe de
Gobierno, pero ademas, no es en un "bando" en donde se debe dar a conocer el otorgamiento del mismo, pues ello debe
hacerse por medio de la Gaceta Oficial en términos del numeral antes citado, hecho que no ha acontecido, por ello resulta
obvio precisar que el Jefe de Gobierno vulnera el Estado de Derecho con la emision del bando nimero 20, ya que incumple
con la obligacion que le imponen disposiciones de orden publico como el articulo 419 del Codigo Financiero, insistiendo en
su incomprensible afan de emitir dichos bandos carentes de legitimacion y justificacion legal como ha quedado debidamente
precisado en |os considerandos que preceden al presente.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Que el 28 de junio del afio 2001 e Jefe de Gobierno emiti6 el Bando Informativo nimero
21 por virtud del cual, da a conocer a la ciudadania que €l 6 de julio se declara €l dia de la Democracia en la Ciudad de
México. Que dicha declaratoria se encuentra contenida en un Bando Informativo el cual no puede tener fuerza vinculativa 'y
susceptible de establecer como dia de la democracia el 6 de julio. No obstante la insistencia del Jefe de Gobierno en seguir
emitiendo estos Bandos cuya naturaleza juridica no hace factible que produzcan consecuencias de derecho, sino sélo

mantener informada a la poblacién de las acciones de gobierno, en tal sentido, resultailégico juridicay materialmente que
en un bando informativo se puedan producir consecuencias como la que nos ocupa. Consecuentemente si la decision del

titular del Organo Ejecutivo Local es la de declarar el 6 de julio, dia de la democracia en la Ciudad de México, dicha
determinacion se debe en todo caso, hacer del conocimiento de la ciudadania mediante publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal y no estar contenida conforme lo establece el Bando Informativo 21. Por ello es menester

sefialar que los bandos que emite el titular del Organo Ejecutivo Local son de naturaleza informativa sin constituir fuente
generadora de derechosy obligaciones.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Que con fecha 7 de agosto del afio 2001, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitié el
Bando Informativo nimero 22 sobre b administracion y el ordenamiento de los espacios publicos pertenecientes al
patrimonio de la ciudad. En dicho bando se implementan por parte del Ejecutivo Local las siguientes acciones:

1° Crear una Comision para €l uso, aprovechamiento y explotacién de espacios publicitarios, cuya funcién sera revisar y
analizar el contenido de los permisos, contratos y convenios celebrados a la fecha entre particulares y el Gobierno del
Distrito Federal.

2°. Que dicha Comision seraintegrada por los titulares de |as Secretarias de Gobierno, Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras
y Servicios, Transportes y Vialidad, Finanzas, Consgjeria Juridicay de Servicios Legales y Oficialia Mayor, asi como de
empresas de participacion estatal y organismos descentralizados o desconcentrados que administren permisos, convenios o
contratos para la explotacion y aprovechamiento de espacios publicitarios interiores, exteriores y mobiliario urbano,

coordinada dicha Comisién por el Oficial Mayor.

3°. Que concluiria la revision ya iniciada e instrumentaria los procedimientos para la revocacion de los permisos, y
determinarian la estrategia legal para dejar sin efecto los contratos y convenios que fijen condiciones contrarias al interés
publicoy al patrimonio de la ciudad.

4°, Someter a mecanismos de comercializacion mediante subasta publica, el otorgamiento de permisos o celebracion de
contratos sobre bienes propiedad del Distrito Federal, conforme a las disposiciones legales aplicables para fomentar |a sana

competencia entre las empresas y obtener los mejores beneficios parala ciudad.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Que nuevamente el titular del Organo Ejecutivo Local insiste en la emisién de dichos
bandos de caréacter informativosy por virtud de los cuales se da a conocer ala ciudadanialaimplementacion de las acciones
a seguir en materia de la administracion y el ordenamiento de los espacios publicos, no obstante que dicho bando sblo tiene
el caracter informativo debemos precisar que en e mismo, se sefidla la creacion de una comisién para €l uso,
aprovechamiento y explotacion de espacios publicitarios, es decir, esta creando una situacién juridica que no es compatible
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con la naturaleza juridica de dichos documentos informativo. Si bien es cierto que el Jefe de Gobierno tiene facultad de
crear esta comision, lo es mas, que ésta debe hacerse en via de reglamento, decreto o acuerdo, pues en efecto, el Articulo 5,
parrafo segundo de la Ley Organica de la Administracién Plablica del Distrito Federal facultaal Jefe de Gobierno para crear,
mediante reglamento, decreto o acuerdo, los 6rganos desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités y deméas
Organos de apoyo al desarrollo de las actividades de la Administracion Publica del Distrito Federal, sin embargo el proceder
del Jefe de Gobierno conforme a Bando que nos ocupa, contraviene o dispuesto por el numeral antes citado.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Que con fecha cinco de diciembre del afio dos mil uno, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal emiti6 el Bando Informativo nimero 23, el cual da a conocer que se reforman diversas disposiciones del
Reglamento de Transito del Distrito Federal, en dicho bando se establece que el Titular del Organo Ejecutivo Local decidio
tomar las siguientes medidas:

1.- A Partir de hoy entra en vigor la reforma a Reglamento de Transito del Distrito Federal, en la cual se establece la
reduccién en un 50% en promedio en €l costo de las multas por infracciones de transito.

2.- Asimismo, se amplia a treinta dias €l plazo para tener derecho a descuento del 50% por €l pago oportuno de las
infracciones.

3.- Los agentes de trénsito no podran asegurar |os documentos del conductor y del vehiculo, tales como licencia de manejo,
tarjeta de circulacion y placas de la unidad, entre otros.

4.- Adicionalmente, se reducen de 25 a4 causales previstas para remitir un vehiculo particular al deposito o corralén por
infracciones al Reglamento de Tréansito, quedando Gnicamente las siguientes:

I Por incumplir disposiciones ambientales.

. Cuando los datos del vehiculo no coincidan entre si.

I, Cuando el vehiculo permanezca abandonado.

V. Cuando obstruya gravemente lacirculacién y no se encuentre el conductor.

5.- Los ciudadanos podrén pagar la infraccion en las oficinas recaudadoras de la Tesoreriay, a partir del 2 de enero del afio
2002, en las sucursales de | os bancos autorizados sin cobro de comisiones, aunque no sean cuenta habientes.

6.- Se dard de bagja a elemento de apoyo vial y de transito que coacciones a conductor para obtener la entrega de dinero a
cambio de no infraccionarlo, o bien, que condicione el servicio de apoyo. Lo anterior, con independencia de la

responsabilidad penal o administrativa en que pudieraincurrir.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Que € titular del Organo Ejecutivo Local insiste en su afan de publicar en dichos bandos
cuestiones de caracter general, abstractas e impersonales, fuentes generadoras de obligaciones y derechos, ya que en dicho
bando se establece una serie de obligaciones y también derechos en virtud de |os cuales se reforman varias disposiciones al

Reglamento de Transito del Distrito Federal, es por ello que si bien dichas reformas aparecen publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del dia5 de diciembre del afio 2001, no es necesario que ello sea comunicado en un bando como
lo denomina el Jefe de Gobieno, pueslo Gnico que provoca es confusion entre la poblacién, ya que como se ha manifestado
ampliamente, dichos bandos no pueden tener ningln carécter vinculatorio y por ello no existe necesidad algunay justificada
para que sean hechas del conocimiento ala sociedad por medio del bando como si estos generaran algun derecho u

obligacion.

QUINCUAGESIMO.- Que en la ciencia juridica los bandos (no los bandos informativos) son considerados cuerpos
normativos que contienen disposiciones generales que rigen las diversas actividades en una comunidad urbana, regulando
varios aspectos del orden publico con el objeto de mantenerlo y sancionar a quien 1o altere, y que pueden ser proclamados
por la autoridad administrativa en forma solemne. Sin embargo en el orden juridico de nuestro pais, las Unicas autoridades
facultadas para expedir estos bandos son |os ayuntamientos municipales, de conformidad con el Articulo 115 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l cual alaletra dispone:

“Articulo 115.- ...

I1.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridicay manejaran su patrimonio conforme alaLey.
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Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las

legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

El principio que rige las atribuciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal es el de las facultades expresas o reservadas,
lo que significa que solo puede gercer aquellas atribuciones que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal le otorgan, y estos ordenamientos expresamente solo lo
facultan para expedir reglamentos, decretos y acuerdos, tal y como lo podemos desprender del Articulo 122, Apartado C,
Base Segunda, Fraccion |1, inciso c) de la Constitucion Politica, y del Articulo 67 fraccidn 11 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. Debido aello el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no debe confundir ala opinion publica denominando
a sus comunicados bandos infor mativos, por que la inmensa mayoria de las personas |os consideran cuerpos normativos
por si mismos, ya que la palabra bando se utiliza para designar a los conjuntos de disposiciones que las autoridades de
comunidades urbanas, que en nuestro pais la mayoria de ellas son municipios, publican para regular actividades dentro de
ellas. Sin embargo, la Ciudad de México no constituye un Municipio, como lo son la mayoria de las comunidades urbanas
de nuestro pais, por 1o que €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal no debe nombrar sus comunicados Bandos, ya que haria
suponer que su estatuto juridico esigual a de los presidentes municipales, cuando su situacion juridica no esta regulada por
el articulo 115 Constitucional, que rige alos municipios del pais, sino por el articulo 122 Constitucional.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Que los Bandos Informetivos emitidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
tienen la naturaleza juridica de circulares administrativas porque no son documentos por los cuales un superior jerarquico
orienta, aclara, informa e interpreta a sus subordinados determinadas disposiciones relativas a sus actividades, facultades,
competencias y organizacion, y por esa causa no relinen los requisitos para ser unilaterales, internos, subordinados y
derivados de la potestad jerarquica. Las circulares son normas juridicas que ocupan un grado inferior en la escala de la
jerarquia del orden juridico, por lo que no pueden contradecir normas de mayor jerarquia como las leyes y los reglamentos.
Como consecuencia de lo anterior, los Bandos Informativos emitidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no reinen
las caracteristicas esenciales para considerarse como circulares administrativas, ya que ni estan dirigidos a persona

administrativo subordinado al Jefe de Gobierno, ni tampoco tienen como finalidad aclararles u orientarles disposiciones
relativas a sus actividades, sino més bien son bol etines que divulgan ala opinion publica decisiones administrativas del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, decisiones que pretenden crear, modificar o extinguir situaciones juridicas concretas e
incluso generales, sin embargo, los Bandos Informativos no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas por si

mismos, sino simplemente constituyen boletines de informacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuyo objeto es €l
gue la comunidad esté enterada de las acciones y decisiones tomadas por €l sobre la Administracion Piblica del Distrito
Federal.

QUINQUAGESIMO SEGUNDO.- Que la naturalezajuridica de los Bandos del Jefe de Gobierno del Distrito Federal esla
de ser simples documentos informativos de las decisiones administrativas del titular del Organo Ejecutivo del Distrito

Federal, sin ser documentos vinculatorios, generadores de derechos y obligaciones para |os ciudadanos ni para el personal

administrativo subordinado al Jefe de Gobierno, ni tampoco documentos que contengan determinados actos administrativos
gue constituyan prueba plena de los mismos, no pueden ser exigibles ni obligar a la autoridad administrativa a su

cumplimiento, ya que los instrumentos juridicos que otorgan validez a las decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal son los contemplados tanto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como en la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, es decir acuerdos, reglamentos, decretos, circulares, si éstos a su vez se gjustan
alo prescrito tanto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como en las leyes expedidas por la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal.

QUINQUAGESIMO TERCERO.- Que € Jefe de Gobierno del Distrito Federal generalmente publica en primer lugar sus
Bandos Informativos y posteriormente los acuerdos, reglamentos o decretos que contienen las medidas, acciones, politicas,
lineamientos y decisiones de gque se informd con anterioridad en el Bando Informativo respectivo, y que debido aello a
bando informativo se le considera por la opinién publica una figura que tiene el mismo objetivo que los reglamentos,
decretos o acuerdos, generando confusién respecto a su obligatoriedad y respecto a la existencia juridica y real de las
medidas, acciones, politicas, lineamientos y decisiones respectivas, es imperativo que el Jefe de Gobierno se abstenga de
hacer publico aguello que todavia no es o existe juridicamente, ya que no habria manera de que la gente pueda comprobar si
dichas medidas, acciones, politicas, lineamientos y decisiones se vayan a verificar, por que no tienen acceso f&cil a los
documentos oficiales en los que consten dichos actos, y por |o tanto se prestaria facilmente a ser sélo actos publicitarios y
de impacto ante la opinion publica, sin tener un sustento real. Cabe sefidlar que si bien el encabezado de los documentos
materia de este dictamen los sefiala como “Bandos Informativos’, el cuerpo de los mismos tiene intenciones que van mas
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alla de simples documentos que informen, pues aparenta crear situaciones juridicas sin cumplir las formalidades legales.
Basta observar su redaccion: “...he decidido lo siguiente...”; “...he decidido la aplicacién de las siguientes politicas y

"L

lineamientos...”; “...he tomado la determinacion de...”; “...se apegara a los siguientes lineamientos...” .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de conformidad con lo solicitado en la proposicion con punto de acuerdo
en estudio, a saber, que se someta a estudio y andlisis la naturaleza juridica de los denominados Bandos Informativos, se
determine si existe invasion de competencias por parte del titular del Organo Ejecutivo Local en materias propias de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se exhorte al Jefe de Gobierno astenerse de utilizar figuras juridicas
inexistentes en nuestro marco juridico, la Comisién de Administracién Piblica Local, con las facultades que le confiere el
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que la naturaleza de los Bandos del Jefe de Gobierno del Distrito Federal es la de ser simples
documentos informativos de las decisiones administrativas del titular del Organo Ejecutivo del Distrito Federal, sin ser
documentos vinculatorios, generadores de derechos y obligaciones para los ciudadanos ni para el personal administrativo
subordinado al Jefe de Gobierno, ni tampoco documentos que contengan determinados actos administrativos que
constituyan prueba plena de |os mismos.

SEGUNDO.- Reconocer que el Jefe de Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover libremente a los servidores
publicos dependientes del 6rgano gecutivo local, cuya designacion no esté prevista de manera distinta por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal o las leyes expedida por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siempre y cuando realice la publicacion de los acuerdos respectivos en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. En consecuencia, declara que

A) Ladesignacion vélida de un Fiscal Especia para la persecucion de los delitos en materia de pago de contribuciones debe
realizarse a través de un acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de conformidad con el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sin embargo,
dicho acuerdo hasta la fecha no ha sido publicado.

B) Ladifusion por internet de los balances de las finanzas piblicas del Distrito Federal no garantiza su veracidad, sino que
es necesaria la realizacién de una inspeccion y verificacion de la Cuenta Pdblica por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para verificarsu autenticidad.

TERCERO. - Hacer un severo un extrafiamiento a Jefe de Gobierno del Distrito Federal por lo siguiente

A).- No haber publicado, el acuerdo por el que se conviene con las instituciones bancarias la facultad de recibir el pago de
los contribuyentes del Distrito Federal, con anterioridad al Bando Informativo No. 1.

B) Por haber creado el Consejo para la Transparencia de la Hacienda Piblica del Distrito Federal con posterioridad a su
divulgacion através del Bando Informativo Numero 1y no haber procedido de conformidad con el articulo 5 delalLey dela
Administracion Pablicadel Distrito Federal emitiendo y publicando en primer lugar €l acuerdo correspondiente en la Gaceta
Oficial.

C).- Por divulgar através de su Bando Informativo Nimero 2 larestriccion del crecimiento del desarrollo urbano hacia las
Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacén, Cugjimalpa de Morelos, 1ztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tldhuac, Tlapan y Xochimilco y la promocion del crecimiento poblacional hacia las Delegaciones Benito Juérez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, sin haberse fundado y motivado en el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como en los Programas de Desarrollo Urbano de cada una de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y los Programas Parciales, tal y como lo establece €l Articulo 16 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

D).- Por divulgar a la opinién publica la operacion de la ventanilla Unica para el ingreso de solicitudes de uso del suelo
especifico y de factibilidad de servicios sin haber publicado con anterioridad en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
acuerdo correspondiente.
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E).- Por no solicitar al Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal la emision y publicacion del acuerdo en el que

conste la reduccion de los sueldos de los altos funcionarios para que produjera efectos juridicos plenos con anterioridad a la
publicacién del Bando Informativo NUmero 4.

F).- Por divulgar alaopinién publica que envio susiniciativa de reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y ala
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que técnicamente lo que
envio fue unainiciativa de iniciativa, sin exposicion de motivos, que si es aprobada por la Asamblea podra ser presentada a
su vez ante el Honorable Congreso delaUnién.

G).- Por no haber emitido y publicado a través de |a Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con el
articulo 23 fraccion XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el acuerdo que crea el

programa de prevencion y atencion rdpida ante cualquier tipo de siniestros, con anterioridad al Bando Informativo NUmero
Seis, de fecha 12 de Diciembre de 2000.

H).- Por divulgar a través de su Bando Informativo NUmero 6 la creacion de la Coordinacion Interinstitucional de
Proteccion Civil del Distrito Federal, 6rgano que de hecho y de derecho invade las facultades que la L ey de Proteccion Civil
del Distrito Federal otorga al Consejo de Proteccion Civil, genera duplicidad de funciones y hasta la fecha no ha sido
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

I).-Por no prohibir la instalacion de nuevas gasolineras a través de un procedimiento administrativo que eval Ue su impacto
ambiental, como lo establece laLey de Medio Ambiente del Distrito Federal y como se desprende del bando niimero 8.

J).- Por no haber fundado y mativado la negativa de concesién de licencias de taxis tanto en la Ley de Transporte del
Distrito Federal como en los reglamentos derivados y relativos de la misma, y por no haber emitido y publicado con
anterioridad al Bando Informativo NUmero 9 el acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que
produjeraefectosj uridicos plenos frente a terceros.

K).- Por divulgar a través de su Bando Informativo NUmero 10 la creacion de cuatro gabinetes sin haber reformado
previamente el Reglamento de la Administracion Plblica del Distrito Federal para que la existencia de dichos gabinetes
fuera contemplada con anterioridad, con respeto al marco de atribuciones que la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal otorga a cada una de las entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

L).- Por no implementar medidas que eviten la lesion de |os derechos de la comunidad y de los particulares por causa de las
manifestaciones, procurando el orden y lajusticia en toda la comunidad del Distrito Federal, sin dar preferencia a un sector

social sobre otro en la defensa de sus | egitimos intereses. Como se desprende del Bando nlimero 13.

M).- Por establecer una situacion juridica general y abstracta que impone obligaciones y en su caso sanciones para quienes
no se adhieran al programa a que se refiere el Bando nimero 17, pues la naturaleza juridica de estos documentos no es
susceptible de ser fuente generadora de derechos y obligaciones, pues en todo caso s6lo es un medio de informacién y no
puede impedir que quienes no se adhieran al programa que se anuncia en este bando no puedan circular a partir del 1° de
enero del afio 2002.

N).- Por no haber hecho la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal relativa a subsidio de la leche a que se
refiere el bando nimero 20, ya que dicha obligacién selainpone el articulo 419 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.
Asi mismo, porque dicha determinacion se debe hacer por medio de un acuerdo o resolucion administrativay no por medio
de una simple decision contenida en un documento que é denomina "Bando", pues en este caso, éste no puede generar
ningun derecho ni obligacién, sino solo informar a la poblacion, empero, no procedié el Jefe de Gobierno como se lo
impone dicho precepto legal .

N).- Por haber creado mediante el bando 22 una comision para el uso, aprovechamiento y explotacion de espacios
publicitarios, es decir, por crear una situacion juridica que no es compatible con la natural eza juridica de dichos documentos
informativos, ya que en todo caso debi6 proceder como se lo impone el articulo 5, parrafo segundo de la Ley Organicade la
Administracion Pablica del Distrito Federal.
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CUARTO.- Instruir ala Direccion de Comunicacion Social de esta Asamblea Legislativa a efecto de que distribuya en los

medios de comunicacién masiva, €l contenido del presente dictamen y que € mismo se haga del conocimiento de los
habitantes del Distrito Federal.

QUINTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, para € conocimiento de los habitantes del Distrito
Federal.

Recinto Legislativo a 30 de abril de2002
POR LA MESA DIRECTIVA

(Firma)
DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA
PRESIDENTA

(Firma)
DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
SECRETARIO
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AVISO

PRIMERO. Se avisa a todas |as dependencias de la Administracion Central, Unidades Administrativas, Organos Politicos-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo; Organismos
Descentralizados y a publico en general, los requisitos que deberdn cumplir para realizar inserciones en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO. La solicitud de insercion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, debera ser dirigida ala Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos con diez dias hébiles de anticipacion a la fecha en que se requiera aparezca la
publicacion, asi mismo, la solicitud deberd ir acompafiada del material a publicar en original legible el cual estara
debidamente firmado, en tantas copias como publicaciones se requieran.

TERCERO. Lainformacion debera ser grabada en Disco flexible 3.5, en procesador de texto Microsoft Word en cualquiera
de sus versiones | as siguientes especificaciones:

a Pé4ginatamafio carta.

b) Mérgenes en paginavertical: Superior 3, inferior 2, izquierdo 2 y derecho 2.

¢) Maérgenesen paginahorizontal: Superior 2, inferior 2, izquierdo 2 y derecho 3.

d) Tipo deletraCG Times, tamafio 10.

€) Dejar un rengldn como espacio entre parrafos.

f)  Noincluir ningin elemento en la cabeza o pie de pagina del documento.

g) Presentar los Estados Financieros o las Tablas Numéricas en tablas de Word ocultas.
h) Etiquetar el disco con el titulo del documento

CUARTO. Previa a su presentacion en Oficialia de Partes de la Direccion General Juridicay de Estudios Legislativos, €l
material referido debera ser presentado a la Unidad Departamental de Publicaciones, para su revision, cotizacion y
autorizacion.

QUINTO. Cuando se trate de inserciones de Convocatorias, Licitaciones y Aviso de Fallo, para su publicacion los dias
martes, el material debera ser entregado en la Oficialia de Partes debidamente autorizado a més tardar el jueves anterior a

las 13:00 horas; del mismo modo, cuando la publicacién se desee en los dias jueves, dicho material debera entregarse
también previamente autorizado a mas tardar el lunes anterior alas 13:00 horas.

SEXTO.- Para cancelar cualquier publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, deberén presentar la solicitud por
escrito y con tres dias de anticipacion alafecha de publicacion.

SEPTIMO- No serdn publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los documentos que no cumplan con los
requisitos anteriores.

OCTAVO.- No se efectuaran publicaciones en dias festivos que coincidan con |os dias martesy jueves.

AVISO IMPORTANTE

Las publicaciones que aparecen en la presente edicion son tomadas de |as fuentes (documentos originales), proporcionadas
por los interesados, por lo que la ortografiay contenido de los mismos son de estricta responsabilidad de | os solicitantes.
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CIuDAD DE MEXICO
S

DIRECTORIO

Jefe de Gobierno del Distrito Federd
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

Consgjera Juridicay de Servicios Legales
MARIA ESTELA RIOSGONZALEZ

Directora General Juridicay de Estudios Legidativos
ERNESTINA GODOY RAMOS

INSERCIONES
o = U 1= - DU $ 966.40
VL= o = Y o) - = VR 519.60
UN cuarto de plana........c.eeieeeieeneeiiee e 32350

Paraadquirir o consultar gjemplares, acudir ala Unidad de Publicaciones, sitaen la Calle Candelaria de los Patos
g/n, Col. 10 de Mayo, C.P. 15290, Delegacion Venustiano Carranza.

http://lwww.consgj eria.df.gob.mx/gaceta/index.

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
IMPRESA POR “CORPORACION MEXICANA DE IMPRESION”, SA.DEC.V.,
CALLE GENERAL VICTORIANO ZEPEDA No. 22, COL. OBSERVATORIO C.P. 11860.
TELS. 516-85-86 y 516-81-80

(Costo por gjemplar $27.00)



